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Ucnosianrenbaas BIACTh, KaK CaAMOCTOSATE/bHAS BETBb €JIMHON I'OCYJIAPCTBEHHON BJIACTH,
obJ1a1arornas eJIMHCTBOM BJIUSHUS 110 Bceit Tepputopun PO, HocsIas yHUBEPCAIbHBIN XapaK-
Tep, UMEIOIasi B CBOEM DACIOPSIKEHUN OIpeJIe/IeHHbIe CPeJIcTBa (Pecypebl), HallpaBjieHa Ha
OCYIIIECTBJIEHE TOCYIaPCTBEHHON BJIACTU I peau3ariuu (DYHKIIUI TocyapCTBa B IIEJIOM.
KonTponbHas GyHKINS BBICTYTIAET OJHON M3 KIIOUEBBIX (DYHKINIT COBPEMEHHOI'O TOCYIapCTBa
HapsAy € 3aKOHOJATEbHON, MCIHOJHUTENbHOW U cyaeOHoil. [ocymapcTBeHHDBIN KOHTPOJIL SB-
JISIeTCS HEM3MEHHBIM MPU3HAKOM T'OCYJIAPCTBA Ha JIFOOOM 3Talle €ro NCTOPUYECKOr0 Pa3BUTHSI.
OObekTHBHAST HEOOXOIMMOCTb KOHTPOJIST yOEIUTE/IhHO JI0Ka3aHa UCTOPUEil TOCY/IapCTB BCEX TH-
OB 1 (POPM, TIPU STOM HAJUIIO MpsiMas 3aBUCUMOCTb CTaOMILHOCTU BJIACTH OT JIEHCTBEHHOCTH
1 3P HEKTUBHOCTU TOCYIAPCTBEHHOIO KOHTPOJIS.

AJIMUHUCTPATUBHBIN KOHTPOJIb SBJISJICA U ABJISETCS PEJIMETOM IIUPOKOTO M3yYeHUsi CO
CTOPOHBI MHOT'HX y4YeHbIX. B oTedecTBeHHOIl HayKe MpobJ/IeMbl KOHTPOJIA M HAJI30Pa paccMar-
pUBaAJIUChL Teopueil rocygapcrsa U MIpaBa, aIMUHUCTPATUBHO-IIPABOBO HAyKOil, HayKOi rocy-
JIAPCTBEHHOT'O YIIPAaBJICHUS W WHLIMHA IOPUJIMYECKMMU HayKamMu. Tak, JaHHBI BOINPOC B Hay-
Ke TeOpHUH TOCYAapCTBa M IIpaBa BOMPOCH (DYHKIMI KOHTpOJA U Hasopa nccaegopaan C. C.
Anekcee, M.U. Baittun. B nayke ajMUHHCTPATHBHOTO IIpaBa TEOPETUUECKUE ACIIEKTHI TOCY-
JIApCTBEHHOTO KOHTPOJISI U aJIMIHUCTPATUBHOTO Ha [30pa paccmarpuBain 1. B. Aramanayk, /1.
H. Baxpax, FO. A.Tuxomuposa, B. E. Cespioruna u jap. OTpac/ieBble acneKTbl OCYIIEeCTBIIC-
HUs (QYHKINI TOCY/IapCTBEHHOTO KOHTPOJISI W &IMUHUCTPATUBHOIO HaI30pa Ha (dejiepaabHOM
ypoeae nccienoaiaun B. M. Apremenko, P. 1. lenucos.

CyIIHOCTHBIE 9€PThI KOHTPOJISA KaK YIIPABIEHIECKON (DYHKITUU TPOSABISAIOTCH B CUCTEME €0
9JIEMEHTOB, KOTOPblE HEM3MEHHO MPUCYTCTBYIOT IIPU OCYIIECTBJIEHUN KOHTPOJILHOM JlesdTeTbHO-
CTU TIOCPEJICTBOM KaXKJIOM M3 MpPaBOBBIX (DOPM; B IOPUIMYECKON JINTEPATyPE BBIJIC/SIOT CJie-
JIYIOIIIHE 3JIEMEHTbI KOHTPOJISA: BBIOOP 00bEKTa JIjI KOHTPOJISA M BO3JIeHCTBUA; HAOJIIO/IEHTE U
[POBEPKa C IEJIbI0 YCTaHOBIeHHsT (DAKTHIECKOTO MOJIOKEHNUS JeJT; COIOCTaBIeHne (CpaBHEHNE)
IIPOTHO3UPYEMBIX JUOO JOCTUTHYTBIX PE3YJIbTaTOB C 3allJIaHNPOBAHHBIME, OIEHKA JIeATeTbHO-
CTU KOHTPOJIMPYEMBIX 0O'bEKTOB; IIPUMEHEHNe Mep BozjeiicTsus [1]

3ameTum, 4TO JierajibHOe MOHATHE KOHTPOJIs, 3akpeiienHoe B Ykaze [Ipesunenta PO «O
cucreMe u CTPYKType deepasbHbIX OPraHOB MCIOJHATETLHON BIacTu» [3], orpann<mBaeT ero
00BEKT TOJIBKO OIEHKO# 3aKOHHOCTH JIeITETbHOCTH OPraHOB MCIIOJIHUTE/IHLHOM BJIACTH; PAIHO-
HAJIBHOCTH W T[eJ1eCO00PA3HOCTh TOce Hell (hopMaTbHO BBIBE/IEHA 38 PaMKU KOHTPOJIBHOI me-
garesbHOCTH. [Ipnvinna 3TOro cocTonT B Upe3MepHOll abCTPaKTHOCTHU JIETaJbHON JIepUHUIIN
KOHTPOJIsI, 00YCJIOBJIEHHOM BKJIIOUEHUEM B KPYI' 00BHEKTOB KOHTPOJIS JEATETbHOCTU CYOHEKTOB,
KOTOpbIe HaXOJATCAd B IMPUHITUINAAIBHO OTJUYHBIX IO ITPUPOJIE MTPABOBBIX CBA3AX C CyOHEKTOM
KOHTPOJIA - HapgJy C OpraHaM# BJIACTU 3/IeCh HA3BaHbI OPTaHbl MECTHOT'O CAaMOYIIPABJICHUA,
IOpUIMYIECKUE JTUTA U TParKIaHe.

Takum obpazom, aJMUHUCTPATUBHBI KOHTPOJIbL — ocobasd (opma OCyIIeCTBIECHUS UCIOJI-
HUTETHHO BJIACTH (TOCYIapCTBEHHO-YIIPABIEHIECKOI JIeATeTbHOCTH ), CBA3aHHAs C PeajIn3alii-
efl yCTAHOBJIEHHBIX T'OCY/IAPCTBEHHO-YIIPABICHICCKUX (DYHKIUI 110 00eCIeYeHnI0 3aKOHHOCTH,
KOHCTUTYIIMOHHBIX TIPaB M CBOOOJI, OE30MACHOCTH B JIEATETHHOCTH OPraHU3aIlMOHHO HEIO Y-
HEHHBIX T'OCY/IAPCTBEHHBIX OPraHOB BJIACTU M UX JIOJI2KHOCTHBIX JIUI], OOIIECTBEHHBIX OPTaHU-
3aIuit, IPUAMIeCKUX JUIl U Tpaxkjgad. CyIMHOCTHIO aIMIHACTPATHBHOIO KOHTPOJIS SBJISIOTCS
CIeIMaJIN3UPOBAHHOE HADJIIO/IEHNEe U IIPOBEPKa COOJIIOJIEHNUSI, CTPOTO OIPE/IeJIEHHBIX TPABUI B
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JIEATEIbHOCTH IOPUINIECKUX W (PU3UICCKUX JIUI CO CTOPOHBI YIIOJTHOMOYEHHBIX Ha TO TOCYIap-
CTBEHHBIX OPraHoB. |2]

Cremxyer OTMETUTh, YTO KOHTPOJIbHAS JIeITeJIbHOCTh OPraHOB MCIIOJIHUTE/IHLHOM BJIACTH Xa-
PAKTEPU3YETCsl CJEAYIOMIMU IOPUITIECKIMU (POPMYIAME: «3aCIYIIUBACT> «KOHTPOJUPYET»,
«IIPOBEPSAET», K MOHUTOPUT». DTH TIOJIOKEHIUS HAIIPSMYIO CBA3aHBI C IIPOIECCOM OCYIIECTB/ICHUS
KOHTPOJIbHON (DYHKIIMM OPTraHOB T'OCYJIaPCTBEHHOTO YIIPABJICHUS, Pean3yeMOil IyTeM HeIo-
CPEJICTBEHHOM JIeATEIbHOCTH OPIaHOB UCIIOJTHUTE/ILHOM BJIACTH, KOTOPasd, B CBOIO OY€pE/ib, BbI-
parkaeTcst B pas3/IMIHbIX (popMax yIpaB/IEHIECKUX JEeHCTBUIA.

Ocoby1o 3HAYMMOCTD TPUOOPETAET PErHOHAJIBHBIN ACIIEKT OCYIIeCTBIeHNA (DYHKIUN aMU-
HUCTPATUBHOI'O KOHTPOJI, TaK KaK OpraHbl UCIOJHUTEILHON Bi1acTu cyobekToB PO u mectHO-
IO CaMOYyIIpaB/ieHust OJINKe U K JIFOJIsIM, U K OU3HeCY, U K JIIO/isIM. A TIOTOMY 3/I0yTIOTpeOIeHUsT
BJIACTHBIMU TIOJJTHOMOYUSIME Ha PErMOHAJIBLHOM M MYHHITUIAILHOM YPOBHSAX HAMOOJI€E BOBMYTH-
TeJIbHBI: ecjiu Ha (ejiepajbHOM ypoBHE Tocie npunaTus PegepabHOTO 3aK0oHa OT 26 JeKadbps
2008 1. Ne 294-®3 «O zarmure 1MpaB IOPUITICCKUX JIAIL ¥ THINBUIYAJIbHBIX IPEAIPUHIMATE e
IPU OCYTIECTBICHIN TOCYAAPCTBEHHOINO KOHTPOJIs (HAI30pa) W MYHUIIUIIAJBLHOTO KOHTPOJISA» [4]
HPEITPUHATHI OIPE/Ie/IEHHbIE MEPBI, HAITPABJICHHBIE Ha 3aKOHOJIATE/IHLHOE PEryJTUPOBAHUE OCY-
MECTBJICHUS (DYHKITMU aJIMIHUCTPATHBHOIO KOHTPOJIA, TO Ha ypoBHE cyObekToB PP Bee orpa-
HUYUBACTCA NMPUHATAEM HE BIIOJIHE COBEPIIECHHDBIX a/IMUHUCTPATHBHBIX PErJIAMEHTOB.

AHa/m3 HOpMATHUBHO-IIPABOBBLIX AKTOB, OIPEIE/IAONINX aJIMIHICTPATHBHO-IIPABOBOMI CTATYC
OPraHOB UCIIOJTHUTEIbHON BiiacTu cyobekToB P®, 1o3BoJisieT MpU3HATh, YTO OJHONW M3 3HAYM-
MBIX TIPOOJIEM ABJISIETCSI HECOBEPIIIEHCTBO HOPMATUBHO-ITPABOBOI'O PETYTMPOBAHUS aIMIHUCTPA~
THUBHO-IIPABOBOI'O CTATyCa YKa3aHHBIX OPraHoB. UeM BbIIle OpraH B CUCTEME YIIPABJICHUs, YeM
oOIupHeit ero 00bLEKT yIpaBJIeHNs, TeM 60Jiee YKPYITHEHHOH OY/IeT BHY TPEHHAA aPXUTEKTOHUKA
[IPABOBOI'O CTATYCA O HEM.

Henocrarku B paboTe KOHTPOJIUPYIONINX M HAA3UPAIONUX OpraHnoB cyobekToB PO u MyHn-
IUTTAJIBHBIX 00pPA30BaHUil, TaK Ke O0YCJIOBJIEHBI UX CJIA0BIM KaJPOBBIM OOecIiedeHrueM W MHO-
TOYHMCICHHBIMU TTPOOIeMaMu, KaCAIONMUMUCS X ITPABOBOTO CTATYCA, pa3rPaHudeHusd cdep Jes-
TEJIbHOCTH, 00'beMa KOMIIETEHITUN 1 (DYHKINN, 3HAYUTEILHO TOPMO3AT SKOHOMUYIECKue pedop-
MBI U HETaTHBHO CKa3bIBAIOTCS HA PEKUME 3aKOHHOCTH U MPABOIOPSIKA.

Takum obpazoM, MOXKHO CJie/IaTh BBIBOJI, YTO HEOOXOJNM 3aKOHOJATENIbHO Pa3rpaHUINTh
MOHATHE U COJIEPXKAHUE IMIHIUCTPATUBHOTO KOHTPOJIsI, HODMATUBHO 3aKPEIUTh JIAHHBIN BU/I
YIPABIECHIECKOH (PYHKIINU, PEJyCMOTPETh HMPUHITUIBI OCYIIECTBIEHNsT aIMAHACTPATUBHOTO
KOHTPOJIS UCIOJTHUTETBHO-PACIIOPSATUTE/IHHBIMA OpraHaMi TOCY/IapCTBEHHO BJIACTH CyObEK-
ToB P®, onpeienTh KpPyr cyObeKTOB, KOTOPbIe HAJIEIAIOTCH (DYHKIUAMA aJIMUHUCTPATUBHOTO
KOHTPOJISI, & TaK»Ke KPYr CyObeKTOB, B OTHOIIEHUH KOTOPBIX JaHHas (DYHKIHMS MOMXKET OBIThH
OCYIIIECTBJIEHA, OIPEIETUTh MpaBa U 00A3aHHOCTH CTOPOH YKa3aHHBIX aIMUHUCTPATUBHO-IIPA-
BOBBIX ;HOPMATHUBHO yPETryJUPOBATH METOJIbl OCYIIECTBJICHUS JAHHOW (DYHKIIUW; OIPEJIC/UTD
IIPaBOBBIE OCHOBBI ITPOIIE/LYPHI OCYIIECTBICHUSA (DYHKIIUN 8 IMUHUCTPATUBHOTO KOHTPOJISA, IIPO-
BeJId MOHUTOPUHI' BHJIOB (DYHKIINI OPraHOB IOCYJIAPCTBEHHOrO ylpaBieHusd cyobekToB PO u
cdep npuMmeHeHust GYHKINKA aIMAHICTPATUBHOIO KOHTPOJIsSI B cyObekTax PP u Ha ypoBHE My-
HUIUTATBHBIX 00PA30BAHMIL.

Benenue nemonpon3BoJicTBa, y4eT CTATUCTUYECKONH WHQOpMaIuu, UHMOPMAIMOHHO-CIIPa-
BOYHOE U MaTEPUAJTHLHO-TEXHUIECKOE 0DeCIIeueHre PoIecca MPOBEICHU aJIMUHUCTPATUBHOTO
KOHTPOJI HeM30€KHBI U HEOOXOIUMBI J1/1s1 9(p(DEKTUBHOTO ITPOBEICHIUS JTAHHON YIIPABICHIECKOI
JIeATeIbHOCTH UCIIOJIHUTEIbHO-PACIIOPSINTEIbHBIMEI OpranaMu cyobekToB PO.

Taxkum obpazom, apdekTuBHOE OCyIIecTBIeHne (DYHKINNA aJIMIHUCTPATHBHOIO KOHTPOJIS
BO3MOXKHO JIMIIL ITyTEM BCECTOPOHHETO, IMOJHOTO M OOOCHOBAHHOTO NMPUMEHEHHUS M HCIIOJIb30-
BaHUS MMPABOBBIX W OPTraHU3AIMOHHBIX (DOPM T'OCY/IaPCTBEHHOTO YIIPaBJIEHUs, BHIPAOOTAHHBIX



Kongepernuua «/lomonocos-2017 6 2. Cesacmonones

HayKOI TOCYJIapCTBEHHOTO yIIPaBJIEHU.
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