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Îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ çåìåëüíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
çåìëè â ñîîòâåòñòâèè ñ åå öåëåâûì íàçíà÷åíèåì. Â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåííîå
öåëåâîå íàçíà÷åíèå ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííèêó çåìëè íåâûãîäíûì, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáó-
åòñÿ åãî èçìåíåíèå. Èìåííî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì èíñòèòóò ïåðåâîäà çåìåëü èç îäíîé
êàòåãîðèè â äðóãóþ, ò.å. èçìåíåíèå ïîðÿäêà, óñëîâèé è ïðåäåëîâ ýêñïëóàòàöèè çåìåëü
â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäêå. Ïðîöåäóðà ïåðåâîäà çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ, â öåëîì, ðåãëàìåíòèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21
äåêàáðÿ 2004 ã. N 172-ÔÇ ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòå-
ãîðèè â äðóãóþ¿. Ê ñîæàëåíèþ, ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî çàêîíà íå óäàëîñü èçáåæàòü
ñóùåñòâåííûõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé, ÷òî âûçûâàåò îùóòèìûå òðóäíîñòè â ïðîöåññå ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ.

Ê íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêàì ñëåäóåò îòíåñòè îáèëèå îöåíî÷íûõ ïîíÿ-
òèé. Â îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îöåíî÷íûõ òåðìèíîâ è êðèòåðèåâ,
èñïîëüçóåìûõ â çàêîíå, ñóäû âûíóæäåíû îïåðèðîâàòü ïðèíöèïàìè çåìåëüíîãî ïðàâà,
çàêðåïëåííûìè â ñòàòüå 1 ÇÊ ÐÔ, ïðèìåíèìûìè ê îòíîøåíèÿì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíå-
íèåì êàòåãîðèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Â ÷àñòíîñòè, â çàêîíîäàòåëüñòâå íå ðàñøèôðî-
âûâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê ¾çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî¿, ¾ïðàâîîáëàäàòåëü çåìåëüíîãî
ó÷àñòêà¿[1], ¾íåïðèãîäíîñòü çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íîãî ïðîèçâîäñòâà¿, ¾îòñóòñòâèå èíûõ âàðèàíòîâ ðàçìåùåíèÿ îáúåêòà¿[2]. Íåêîòîðûå
èç óêàçàííûõ òåðìèíîâ êîíêðåòèçèðóþòñÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ è íîðìàòèâíûõ àêòàõ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â Ðåøåíèè Ñîâåòà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî
îêðóãà Þáèëåéíûé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 26.01.2010 177 ¾ Î Ïðàâèëàõ çåìëåïîëü-
çîâàíèÿ è çàñòðîéêè ãîðîäñêîãî îêðóãà Þáèëåéíûé Ìîñêîâñêîé îáëàñòè¿ ñîäåðæèòñÿ
íîðìà, îïðåäåëÿþùàÿ êðóã ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïîíÿòèå ïðàâîîáëàäàòåëÿ. Ê äàííûì
ëèöàì îòíåñåíû ñîáñòâåííèêè, àðåíäàòîðû, çåìëåïîëüçîâàòåëè è çåìëåâëàäåëüöû. Ñòà-
òüÿ 7 ÔÇ ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ¿,
óñòàíàâëèâàþùàÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí
ïåðåâîä ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ çåìåëü â äðóãóþ êàòåãîðèþ, ñîäåðæèò òåðìèí ¾íåïðè-
ãîäíîñòè çåìåëüíîãî ó÷àñòêà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà¿.
Îïðåäåëåíèÿ äàííîãî òåðìèíà â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå íå ñóùåñòâóåò. Îðèåí-
òèðîâàòüñÿ ìîæíî ëèøü íà àêò Ìèíñåëüõîçà ÑÑÑÐ 1982 ã., ãäå ïîä íåïðèãîäíûìè çå-
ìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ïîíèìàþòñÿ "ñêàëû, îáíàæåíèÿ ïëîòíûõ ïîðîä, îñûïè, ëåäíèêè,
âå÷íûå ñíåãà è çåìëè ïîä âîäîé".

Íåêîòîðûå íåÿñíîñòè ìîæíî óñìîòðåòü â îáëàñòè ïåðåâîäà çåìåëü çàïàñà - êàòåãî-
ðèè, íå èìåþùåé ñîáñòâåííîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èõ ñîñòàâå
ìîãóò íàõîäèòüñÿ çåìëè, ïîäâåðãøèåñÿ ðàäèàöèîííîìó èëè õèìè÷åñêîìó çàãðÿçíåíèþ.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî ÷åòêî óðåãóëèðîâàòü ïîðÿäîê ïåðåâîäà çåìåëü
çàïàñà, â òîì ÷èñëå êðàéíå æåëàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçûè ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü[3].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ââèäó íàëè÷èÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà çëîóïîòðåáëåíèé öåëå-
ñîîáðàçíî óñèëèòü êîíòðîëü íàä ïðåäîñòàâëåíèåì çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà-
÷åíèÿ ïîä äà÷íîå ñòðîèòåëüñòâî, â ÷àñòíîñòè óñîâåðøåíñòâîâàòü ïðîöåäóðó èçìåíåíèÿ
âèäà ðàçðåøåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Íàïðèìåð, öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü îáÿçàòåëü-
íîå íàëè÷èå íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçðåøèòü èçëîæåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìîæíî ïîñðåäñòâîì âíå-
ñåíèÿ óòî÷íåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîí, ëèáî ïðèíÿòèåì êîìïëåêñà ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
ðàçâèâàþùèõ íîðìû çàêîíà. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü ðÿä èñïîëüçó-
åìûõ â ÔÇ ¾ Î ïåðåâîäå çåìåëü è çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ¿
îöåíî÷íûõ òåðìèíîâ è, îñíîâûâàÿñü íà ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è íîðìàòèâíûõ
àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûðàáîòàòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå èñïîëüçó-
åìûõ â çàêîíå ïîíÿòèé.
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