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Ïî ìíåíèþ ñîâðåìåííèêîâ, ¾âîäà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàøèõ íåïðåõîäÿùèõ ÷åëîâå-
÷åñêèõ ñèìâîëîâ æèçíè, îáíîâëåíèÿ, ÷èñòîòû è íàäåæäû. Îíà - îäíî èç ñàìûõ âàæíûõ
ñâÿçóþùèõ çâåíüåâ ìåæäó íàìè è ÷åì-òî ñâÿùåííûì, ïðèðîäîé, íàøèì êóëüòóðíûì íà-
ñëåäèåì. Îíà ìîæåò ñòàòü ïîñðåäíèêîì â ãëîáàëüíîì ïëàíå îáúåäèíåíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà
ðàäè ìèðà, ñòàáèëüíîñòè, ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû¿ [1].

Óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü êàê èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ â ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé,
ðåãóëÿòèâíîé è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ôîðìàõ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà
ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, èõ ðà-
öèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä, çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â
îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé, ïðàâà êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ
ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûì ìåæîòðàñëåâûì ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, êîòîðûé ñîñòîèò èç íîðì
ýêîëîãè÷åñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîíñòèòóöèîííîãî, ôèíàíñîâîãî, ìóíèöèïàëüíîãî
è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

Òàê, íîðìû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå íà÷àëà îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äàííîé ñôåðå, çàêðåïëÿþò ýêîëîãè÷åñêóþ
ôóíêöèþ ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ýòîì íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðàâîâûå ôîðìû è ìåòîäû óïðàâëåí÷åñêèõ äåÿòåëüíîñòè ñ èñïîëü-
çîâàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî - ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ïðîöåäóð. Âîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
íå ìîæåò è íå äîëæíî ïîëíîñòüþ è èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îíî
äîëæíî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûðàçèòü îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ, îáóñëàâëèâàþùèå íàäëå-
æàùèå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä. Òàêèå îñî-
áåííîñòè èìåþòñÿ êàê â êðóãå âîïðîñîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä, òàê è â îðãàíèçàöèîííîì óñòðîéñòâå
ñèñòåìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ôîðìàõ óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè [2].

Åñëè ãîâîðèòü, î íîðìàõ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, òî îíè ðåãóëèðóþò îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû. À íîðìû âîäíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà - êðîìå îò-
íîøåíèé ñîáñòâåííîñòè íà âîäíûå îáúåêòû, åùå è òðåáîâàíèÿ è ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷å-
ñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ýêîëîãè÷åñêèõ è âîäíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ñïåöèôèêà óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ, åãî äî-
ñòàòî÷íîñòü, â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè âîäíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà
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ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíöèïàõ, ôóíêöèÿõ è îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû è òåñ-
íî ñâÿçàíû ñ ïðîøåäøèìè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè êîðåííûìè èçìåíåíèÿìè â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêèõ ñôåðàõ, îáîñòðåíèåì âîäîîõðàííûõ è ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðîáëåì, à òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ ïðàâîâîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
ðàöèîíàëüíîãî âîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä.

Ê ÷èñëó ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáúåê-
òîâ îòíîñÿòñÿ: ïðèíöèï ïðèîðèòåòà îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ ïåðåä èõ èñïîëüçîâàíè-
åì; ñî÷åòàíèå ôåäåðàòèâíîãî, àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è
ïðèðîäíî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðîâ óïðàâëåíèÿ (áàññåéíîâûé ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ);
êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûõ ïîäõîä â óïðàâëåíèè, ó÷èòûâàþùèõ âçàèìîñâÿçè âîäíûõ è
èíûõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ; îòêðûòîñòü è ãëàñíîñòü ïëàíèðîâàíèÿ âîäîïîëüçîâàíèÿ è
óïðàâëåíèÿ âîäíûìè îáúåêòàìè, ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ âîäîïîëüçîâàòåëåé; ðàçäåëå-
íèå õîçÿéñòâåííîé è êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé ôóíêöèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ óïðàâëå-
íèÿ â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä; ó÷àñòèå ãðàæäàí è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé â óïðàâëåíèè â ñôåðå âîäíûõ îòíîøåíèé.

Íåñîìíåííûì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è âûñîêî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå îñíîâíûõ íàçâàííûõ è èíûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ïðè ïåðåõîäå Ðîññèè ê ¾ìÿãêèì¿
íîðìàì ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ äåéñòâóþùèìè ñïîñîáàìè ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Ñóäû Ðîññèè íà÷èíàþò ïðèìåíÿòü íàçâàííûå â çàêîíå ïðèíöèïû íå òîëüêî
â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íîðìû ïðàâà, ïî àíàëîãèè, íî è íàïðÿìóþ, îñîáåííî ïðè çàùèòå
âîäíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà [3].

Ñïåöèôèêà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ
îáúåêòîâ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â åãî ãëàâíûõ çàäà÷àõ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèå â óêàçàííîé îáëàñòè.

Êàê îòìå÷àë Î.Ñ. Êîëáàñîâ, çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ è îõðàíû âîä, êàê è çàäà÷è âñåãî âîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêëþ÷àþòñÿ â
òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå âîä äëÿ íóæä íàñåëåíèÿ è íàðîä-
íîãî õîçÿéñòâà, îõðàíó âîä îò çàãðÿçíåíèÿ, çàñîðåíèÿ è èñòîùåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèå
è ëèêâèäàöèþ âðåäîíîñíîãî âîçäåéñòâèÿ âîä, óëó÷øåíèÿ ñîñòîÿíèÿ âîäíûõ îáúåêòîâ.
Âûïîëíåíèþ ýòèõ çàäà÷ ïîä÷èíåíà âñÿ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â
îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä � ñèñòåìà îðãàíîâ, ñîäåðæàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé, ïîðÿäîê è ôîðìû ñîâåðøåíèÿ àêòîâ óïðàâëåíèÿ [4].

Ê çàäà÷àì óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ îòíî-
ñèòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ïðàâà ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
íà âîäíûå îáúåêòû; ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîä; çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí
è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îáëàñòè âîäíûõ îòíîøåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòàòüþ î çàäà÷àõ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ýòîé ñôåðå íåîáõîäèìî âíåñòè â Âîäíûé Êîäåêñ.

Áîëåå êîíêðåòíî çàäà÷è óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ âîäíûõ îáú-
åêòîâ ðàñêðûòû â ïîëîæåíèÿõ, ñîäåðæàùèõñÿ â Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.

Òàêèì çàäà÷àìè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿþòñÿ: ðàçðàáîòêà ñõåì êîìïëåêñíîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ; ðàçðàáîòêà íîðìàòèâîâ äîïóñòèìîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà âîäíûå îáúåêòû, ó÷èòûâàþùèõ ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè è èíäèâèäóàëüíûå
õàðàêòåðèñòèêè âîäíûõ îáúåêòîâ; ðàçðàáîòêà íîâûõ è àêòóàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùèõ
ïðàâèë èñïîëüçîâàíèÿ âîäîõðàíèëèù; âåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà âîäíûõ
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îáúåêòîâ; ôîðìèðîâàíèå åäèíîé èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ
âîäîõîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñîì íà îñíîâå Ðîññèéñêîãî ðåãèñòðà ãèäðîòåõíè÷åñêèõ ñî-
îðóæåíèé è ãîñóäàðñòâåííîãî âîäíîãî ðååñòðà.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå ïðèíöèïû è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îá-
ëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû âîäíûõ îáúåêòîâ òðåáóþò äàëüíåéøåãî íàó÷íîãî ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñ öåëüþ âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ, êàê â çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè Âîäíîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ã.
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