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Íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçûâàåò ãëóáî-
êóþ îçàáî÷åííîñòü: ïîä óãðîçîé íàõîäèòñÿ çäîðîâüå ëþäåé, óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî
ýêîëîãî-òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âèäû çàãðÿçíåíèÿ ïðîäóêòîâ ïè-
òàíèÿ, âîä, ïî÷â, àòìîñôåðû; è â ýòîé ñâÿçè íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà
ãðàæäàí Ðîññèè íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó.

Ñîâðåìåííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå è ýêîíîìèêå ÐÔ îáîñòðèëè ðÿä âîïðîñîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à èìåííî çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.

Àíàëèç íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ è îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû ÐÔ è äðóãèõ ñòðàí ïîêàçàë ñëåäóþùåå. Òàê, íàïðèìåð, ñò. 42
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãëàñèò: ¾Êàæäûé èìååò ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå óùåðáà,
ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì¿ [3].

Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà â òîé èëè èíîé ðåäàêöèè, íî ñ òðåìÿ ýòèìè îñíîâíûìè óòâåð-
æäåíèÿìè: ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, ïðàâî íà äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ è ïðàâî
íà âîçìåùåíèå óùåðáà, õàðàêòåðíà äëÿ òåêñòîâ Êîíñòèòóöèé áîëüøèíñòâà (66%) ñòðàí
Åâðîïû [2]. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî äàííûé õàðàêòåðèñòè÷åñêèé àíàëèç îõðàíû ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è Ðîññèè, ðàññìàòðèâàåìûé
÷åðåç ïðèçìó òåêñòîâîãî ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè ýòèõ ãîñóäàðñòâ, õîòÿ è íå äàåò ïîë-
íîé êàðòèíû, íî ïîêàçûâàåò àêòóàëüíîñòü äàííîé ïðîáëåìû.

Â çàïàäíîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîíÿòèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí êëàññèôèöè-
ðóåòñÿ íà òðè âèäà:

- ïðàâà èç îáëàñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà (ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó, ïðàâî îñïàðèâàòü
â ñóäå äåéñòâèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïðîöåäóðíûå ïðàâà);

- ïðàâà èç îáëàñòè ÷àñòíîãî ïðàâà (ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðè ïðÿìîì ïðè÷è-
íåíèè âðåäà èñòöó);

- ñòàíäàðòíûå ïðàâà, âêëþ÷àåìûå â ñïèñîê îñíîâíûõ ïðàâ (ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó èëè ïðàâî íà èíôîðìàöèþ îá îêðóæàþùåé ñðåäå). Â ðîññèéñêîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ïðåäëàãàåòñÿ äðóãàÿ êëàññèôèêàöèÿ:

- ôóíäàìåíòàëüíîå ïðàâî � ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó;
- èíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, êîòîðûå ñëóæàò îäíîâðåìåííî ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè

è çàùèòû ôóíäàìåíòàëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà (ñìåæíûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, à
òàêæå êîíñòèòóöèîííûå è äðóãèå ïðàâà) [5]. Êàê âèäíî, â äàííîé êëàññèôèêàöèè íà-
ïðÿìóþ íå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ ãðàæäàí â ñóä.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, è â òîì ÷èñëå ¾íîâûõ¿ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ (íà ïóáëè÷-
íîå ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé, íà äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ), ÿâëÿåòñÿ
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âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà [4].
Îñíîâíûìè çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â

ÐÔ ïðèçíàíû: îõðàíà ïðàâ ÷åëîâåêà, îõðàíà çäîðîâüÿ ãðàæäàí, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî
áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ä. [1].

Â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå ïî ýêîëîãè÷åñêîìó ïðàâó ðàññìàòðèâàåìîé òåìû òðåáóåòñÿ
çàêðåïëåíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ñëåäóþùèõ îïðåäåëåíèé è ôîðìóëèðîâîê òàêèõ êàê:
¾âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå¿, ¾íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí¿,
¾àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæ-
äàí¿, ¾äîñòîâåðíàÿ èíôîðìàöèÿ îá îêðóæàþùåé ñðåäå¿ è ò.ä. Òàê, íàïðèìåð, ïîíÿòèå
¾âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå¿ íîñèò óñëîâíûé õàðàêòåð, è íå îòðàæàåò â
ïðàâîâîì ñìûñëå ïðè÷èíåíèå ïðàâîâîãî âðåäà ïðèðîäíûì îáúåêòàì, êîòîðûå íå ìîãóò
åãî ïðåòåðïåâàòü, à óêàçûâàåò òîëüêî íà ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê îáúåêò åãî ïðè÷èíåíèÿ.
Êðîìå òîãî, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå ¾âðåä, ïðè÷èíåííûé îêðóæàþùåé ñðåäå¿,
ðàññìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíî â îòðûâå îò ÷åëîâåêà, íå èññëåäóþòñÿ åãî ýêîëîãè÷åñêèå ïðà-
âà, à ýòî íåïðàâèëüíî, òàê êàê ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðè ýòîì
æèâåò â ýòîé æå îêðóæàþùåé ñðåäå. Òî åñòü, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî åñëè ìû ãî-
âîðèì î âðåäå îêðóæàþùåé ñðåäå, òî äîëæíû ïðèíèìàòü óòâåðæäåíèå è î íàðóøåíèè
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.

Â 2010 ã. íàì ïðåäñòàâèëàñü âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü âî Âñåðîññèéñêîì êîíêóðñå
ïðîåêòîâ ¾ÝÊÎ-ÞÐÈÑÒ¿ ïî òåìå: ¾Íàðóøàþòñÿ ëè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí â
Ðåñïóáëèêå Êàðåëèÿ?¿. Îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ âûñòóïàëè äåñÿòêè íåñàíêöèîíèðîâàí-
íûõ ñâàëîê ñíåãà âáëèçè ãîðîäñêîãî âîäîçàáîðà â Îíåæñêîì îçåðå è àâàðèéíûé ñáðîñ
íåôòåïðîäóêòîâ ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèåì â Îíåæñêîå îçåðî.

Êîíêóðñíàÿ ìåòîäèêà äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëà ïîëó÷èòü îòâåòû íà
ñëåäóþùèå âîïðîñû.

¾Â ÷åì ïðåäìåò íàðóøåíèÿ?¿ - Â ïåðâîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñíåãå,
ñîáðàííîì ñ ãîðîäñêèõ óëèö, ñîäåðæàòñÿ òÿæåëûå ìåòàëëû (ðòóòü, ñâèíåö), êèñëîòû è
ìàçóò, à âî âòîðîì � íåôòåïðîäóêòû, êîòîðûå íåãàòèâíî âëèÿþò íà çäîðîâüå è æèçíü
÷åëîâåêà.

Êàêèå ïðàâà ãðàæäàí íàðóøàþòñÿ? - Ôóíäàìåíòàëüíûå ïðàâà: íà áëàãîïðèÿòíóþ
îêðóæàþùóþ ñðåäó, íà èíôîðìàöèþ îá ýòîé ñðåäå è íà âîçìåùåíèå âðåäà.

Â êàêèå îðãàíû âëàñòè îáðàùàëàñü îáùåñòâåííîñòü? - Â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, Êàðåëüñêóþ ìåæðàéîííóþ ïðèðîäîîõðàííóþ ïðîêóðàòóðó è ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè.

Êàêîâà ðåàêöèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è áèçíåñà íà îáðàùåíèå îáùåñòâåí-
íîñòè? - Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëè â
îäèí ãîëîñ çàÿâëÿëè, ÷òî íèêàêîãî îòíîøåíèÿ ê âûøåóêàçàííûì îáúåêòàì çàãðÿçíåíèÿ
íå èìåþò. Ïðèðîäîîõðàííàÿ ïðîêóðàòóðà ïðîâåëà ïðîâåðêó ïî äàííûì ôàêòàì. Âëàñòè
íå ðåàãèðîâàëè, à ïîòîì çàòÿãèâàëè ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà (à ïðîáëåìà ¾ãðÿçíûé
ñíåã¿ ðàñòàÿëà ñàìà ñîáîé). Ïðåäïðèÿòèå-çàãðÿçíèòåëü îðãàíèçîâàëà óòèëèçàöèþ íåô-
òåïðîäóêòîâ òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðàòóðû.

Èòàê, ìû âèäèì, ÷òî ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ãðàæäàí â Êàðåëèè íàðóøàþòñÿ. Áåçäåé-
ñòâèå ÷èíîâíèêîâ íàëèöî. Îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííîñòè ïî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøå-
íèÿì íå âñåãäà è íå ñðàçó èìåþò ïîëîæèòåëüíûé ðåçîíàíñ.

Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðîáëåìà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çà-
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ùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå îñòðûõ äëÿ ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðàâîâàÿ îõðàíà ýòèõ ïðàâ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîé, ÷òîáû ïðîòèâîñòîÿòü ïðîòèâîïðàâíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì.
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