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Â ïîñëåäíèå ãîäû âñ¼ ÷àùå ìîæíî ñëûøàòü ïî òåëåâèäåíèþ, ðàäèî, èç èíûõ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ðåôîðìèðîâàíèè óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Îäíèì èç àñïåêòîâ òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå èíäè-
âèäóàëüíîãî ïîäõîäà ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ è ðàñøèðåíèå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ
ñóäàìè áîëåå ìÿãêèõ íàêàçàíèé, ÷åì ëèøåíèå ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè.

Â òîæå âðåìÿ, òàêîé èíñòèòóò óãîëîâíîãî ïðàâà êàê ïîìèëîâàíèå èìååò çíà÷èòåëü-
íûå íåäîñòàòêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè.

Ñëîæèâøàÿñÿ â 90-å ãîäû ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ïðåçèäåíòîì èíñòèòóòà ïîìèëî-
âàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîïûòêå Ïðåçèäåíòà Á.Í. Åëüöèíà ñâîé ïîøàòíóâøèéñÿ àâ-
òîðèòåò çà ñ÷¼ò ìàññîâîãî îñâîáîæäåíèÿ ëþäåé èç êîëîíèé. Ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì
äàííûì åñëè â Ðîññèè â 1992 ãîäó èç èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèé â ðåçóëüòàòå àêòîâ ïî-
ìèëîâàíèÿ áûëî îñâîáîæäåíî 2726 ÷åëîâåê, òî â 1995 ãîäó - 4988. Â 1999 ãîäó òàêèõ
ëèö áûëî óæå 7418.[1]

Â ïîñëåäíèå ãîäû êîëè÷åñòâî îñóæä¼ííûõ, îñâîáîæä¼ííûõ îò äàëüíåéøåãî îòáûâà-
íèÿ íàêàçàíèÿ, âíîâü ñòàëî óâåëè÷èâàòüñÿ (â 2009 ãîäó - 27, â 2010 - 49). Ýòî ñâÿçàíî ñ
òåì, ÷òî Ðîññèÿ ñòðåìèòñÿ èíäèâèäóàëèçèðîâàòü íàêàçàíèå â îòíîøåíèè êàæäîãî îñóæ-
äåííîãî. Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ñóä ïðèìåíÿÿ íîðìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñòðåìèëñÿ âûáðàòü ¾çîëîòóþ ñåðåäèíó¿ äëÿ òîãî ÷òîáû èçáåæàòü âîçìîæíûõ êîíôëèê-
òîâ. Â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òàêàÿ òàêòèêà ÿâëÿåòñÿ íåýôôåê-
òèâíîé, îíà ìîæåò ïðèâåñòè òîëüêî ê óòðàòå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè.

Â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. âîïðîñàì ïîìèëîâàíèÿ ïîñâÿùåíà îòäåëüíàÿ ñòàòüÿ 85, â êîòîðîé
ãîâîðèòñÿ, ÷òî ëèöî, îñóæäåííîå çà ïðåñòóïëåíèå, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî îò äàëü-
íåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ ëèáî íàçíà÷åííîå åìó íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ñîêðàùåíî
èëè çàìåíåíî áîëåå ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ.[2] Ôàêòè÷åñêè â ñò. 85 ÓÊ äà¼òñÿ ïîíÿòèå
ïîìèëîâàíèÿ, îäíàêî íå îïðåäåëÿåòñÿ ïðîöåäóðà åãî ïðèìåíåíèÿ.

Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè óñòàíîâëåí Ïîëîæåíèåì î ïîðÿä-
êå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî òðåáóåò
áîëåå äåòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è, âîçìîæíî, íåêîòîðîé êîððåêòèðîâêè.

Òàê, íàïðèìåð, â ï. 2 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ î ïîìèëîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïîìèëîâàíèå, êàê ïðàâèëî, íå ïðèìåíÿåòñÿ
â îòíîøåíèè îïðåäåë¼ííîé êàòåãîðèè îñóæäåííûõ.

Âûçûâàåò íåäîâåðèå ñàìà ôîðìóëà ¾êàê ïðàâèëî¿, êîòîðàÿ, âèäèìî, îçíà÷àåò ¾âîç-
ìîæíî, íî íå îáÿçàòåëüíî¿, ÷òî íåñîìíåííî ïîðîæäàåò íåêóþ íåóâåðåííîñòü íàñåëåíèÿ
â òîì, ÷òî äàííûå ëèöà íå áóäóò îñâîáîæäåíû ïîâòîðíî. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, êî-
íå÷íî æå, ñêàæåòñÿ íà óðîâíå ïðåñòóïíîñòè è íà ñòåïåíè çàùèù¼ííîñòè îáùåñòâà îò
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ðåãóëÿðíûõ ïðåñòóïíèêîâ, äëÿ êîòîðûõ ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ äåëîì ïðè-
âû÷íûì. Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñ÷èòàåì, íåîáõîäèìî çàêðåïèòü, âìåñòî óêàçàííîé, ôîðìóëó
¾ïîìèëîâàíèå íå ïðèìåíÿåòñÿ¿.

Êðîìå òîãî, ïåðå÷åíü îñíîâàíèé, íå ïîçâîëÿþùèõ ïðèìåíÿòü ïîìèëîâàíèå, ÿâëÿ-
åòñÿ çàêðûòûì, ÷òî ïîðîæäàåò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë. Ìîæåò ñëîæèòüñÿ ñèòóàöèÿ,
êîãäà îñóæäåííûé çà ñîâåðøåíèå íåñêîëüêèõ îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, íåîäíîêðàò-
íî ñóäèìûé, íå èìååò îãðàíè÷åíèé ê ïîìèëîâàíèþ, à äðóãîé îñóæäåííûé, ñîâåðøèâøèé
ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè â ïåðèîä íàçíà÷åííîãî ñóäîì èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà
óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ìîæåò äàæå íå îáðàùàòüñÿ ñ õî-
äàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè.[3]

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íå â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñóåòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ï. 3 ñò. 50 êîòîðîé óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êàæäûé îñóæäåííûé çà ïðåñòóïëåíèå èìååò
ïðàâî ïðîñèòü î ïîìèëîâàíèè èëè ñìÿã÷åíèè íàêàçàíèÿ.[4] Äðóãèì êîíñòèòóöèîííûì
óñòàíîâëåíèåì (ï. 3 ñò. 55) ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà
ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõî-
äèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñó-
äàðñòâà. Ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ åé íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíû
è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî àíàëèçèðóåìîå
Ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ïîäçàêîííûì àêòîì, òî åñòü äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü Êîíñòèòó-
öèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, à çíà÷èò íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
ãðàæäàí íà ïðåäîñòàâëåíèå õîäàòàéñòâà î ïîìèëîâàíèè.

Äëÿ òîãî ÷òîáû âîñïîëíèòü äàííûé ïðîáåë, íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çà-
êîí ¾Î ïîìèëîâàíèè¿, êîòîðûé áû ðåøàë ýòè âîïðîñû. Ñåãîäíÿ ïðîöåäóðà îáðàùåíèÿ
ñ õîäàòàéñòâîì î ïîìèëîâàíèè ðåãóëèðóåòñÿ ïîäçàêîííûì àêòîì. Òàêîé çàêîí äîëæåí
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âîñïîëíèòü ïðîáåëû ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïî-
çèòèâíî ñêàæåòñÿ íà ïðàâîñîçíàíèè îáùåñòâà.
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