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Èññëåäîâàíèå îïûòà âèäíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòå-
ëåé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäñòàâëÿåò îñîáîå íàó÷íîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Â
ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ïîëèòè÷åñêèå óñòðåìëåíèÿ òàëàíòëèâî-
ãî ïîëèòè÷åñêîãî ìûñëèòåëÿ è ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà
Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî, îêàçàâøåãî îãðîìíîå è áëàãîòâîðíîå âëèÿíèå íà äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå îáùåñòâåííîé æèçíè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé áûë èñêëþ÷èòåëüíûì ÿâëåíèåì ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà. Áåç
îñîáîãî ïðåóâåëè÷åíèÿ îí ìîæåò áûòü íàçâàí âåëèêèì ðåôîðìàòîðîì ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèè, ïîäëèííûì êîäèôèêàòîðîì ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åëîâåêîì,
îòäàâøèì âåñü ñâîé òàëàíò, âñå ñèëû âî èìÿ áóäóùåãî. Îñòàåòñÿ ëèøü ñîæàëåòü, ÷òî åãî
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå èäåè íå áûëè ïîëíîñòüþ ïðåòâîðåíû â æèçíü. Ñëó÷èñü ýòî,
íàðîäû Ðîññèè çíà÷èòåëüíî ðàíüøå îñâîáîäèëèñü áû îò êðå-ïîñòíîãî ïðàâà è öàðèçìà,
à ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è äóõîâíîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïîøëî áû ïî áóðæóàçíîìó
ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Ñïåðàíñêèé íàïèñàë öåëûé ðÿä ïðîèçâåäåíèé, ïîñâÿùåííûõ èçëîæåíèþ ðàçëè÷íûõ
ïðåîáðàçîâàòåëüíûõ ïëàíîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñåðèþ ïîëèòè÷åñêèõ çàïèñîê: "Îá
óñòðîéñòâå ñóäåáíûõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé â Ðîññèè "Î êîðåííûõ çàêî-
íàõ ãîñóäàðñòâà "Î ñèëå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ "Åùå íå÷òî î ñâîáîäå è ðàáñòâå"è äð.,
â êîòîðûõ îí èçëàãàë ñâîå ïîíèìàíèå âîçìîæíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîì ãî-
ñóäàðñòâå è ìåòîäîâ èõ ïðîâåäåíèÿ. Íàèáîëåå ïîäðîáíî åãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå
âçãëÿäû èçëîæåíû âî ¾Ââåäåíèè ê Óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ¿ (1809). Çäåñü
ïîëèòè÷åñêèå âçãëÿäû Ñïåðàíñêîãî íàøëè íàèáîëåå ïîëíîå âîïëîùåíèå.

Â îñíîâó ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è ïðàâëåíèÿ Ì.Ì.Ñïåðàíñêèé ïðåä-
ëàãàë ïîëîæèòü òðàäèöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. ¾Íåëüçÿ îñíîâàòü ïðàâ-
ëåíèå íà çàêîíå, åñëè îäíà äåðæàâíàÿ âëàñòü áóäåò è ñîñòàâëÿòü çàêîí, è èñïîëíÿòü
åãî. Ïîýòîìó ñëåäîâàëî, ïðåæäå âñåãî îòäåëèòü äðóã îò äðóãà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñ-
ïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ ÷àñòè, ñîñðåäîòî÷èâ èõ â ðàçíûõ íåçàâèñèìûõ îäíî îò äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ¿ [1]. Îí ïðåäëàãàåò ñêîíöåíòðèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ
âëàñòü â íîâîì îðãàíå � Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, èñïîëíèòåëüíóþ ïåðåäàòü ìèíèñòðàì,
à ñóäåáíóþ � Ñåíàòó.

Îí ïðåäëàãàåò îðãàíèçîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíà,
èñïîëüçóÿ ïðåäñòàâèòåëüíûé ïðèíöèï, ìîãëà âûðàæàòü âîëþ íàðîäà; èñïîëíèòåëüíàÿ
âëàñòü äîëæíà áûòü âðó÷åíà ïðàâèòåëüñòâó è ïîñòàâëåíà ïîä êîíòðîëü çàêîíîäàòåëü-
íîé, à ñóäåáíàÿ � âûáîðíîìó ñóäó ïðèñÿæíûõ. Äåðæàâíàÿ (èñïîëíèòåëüíàÿ) âëàñòü
âðó÷à-åòñÿ ìîíàðõó. Òàê, çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðè âñåé äîçâîëåííîé åé ñâîáîäå ¾íå
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ìîæåò ñîâåðøàòü ñâîèõ ïîëîæåíèé áåç äåðæàâíîé¿ [2], ò. å. êàæäûé çàêîíîïðîåêò äîë-
æåí áûòü óòâåðæäåí ìîíàðõîì. Ìîíàðõ âîçãëàâëÿåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü è ÿâëÿåòñÿ
ê òîìó æå ¾âåðõîâíûì îõðàíèòåëåì ïðàâîñóäèÿ¿ [3].

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ðåàëèçóåòñÿ âñåé ïðîäóìàííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé.
Âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ äâóõïàëàòíàÿ
Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà, êîòîðàÿ îáñóæäàåò è ïðèíèìàåò çàêîíû, äëÿ ÷åãî ñîáèðàåòñÿ
ñåññèîííî. Ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè - ìîíàðõ _- ó÷àñòâóåò â äåÿòåëüíîñòè Äó-
ìû, íî ¾íèêàêîé íîâûé çàêîí íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò áåç óâàæåíèÿ (îäîáðåíèÿ) äóìû.
Óñòàíîâëåíèå íîâûõ ïîäàòåé, íàëîãîâ è ïîâèííîñòåé óâàæàþòñÿ (ðàññìàòðèâàþòñÿ è
îäîáðÿþòñÿ) â äóìå¿ [4]. Â òîì ñëó÷àå, åñëè áîëüøèíñòâî â äóìå îòâåðãàåò çàêîíîïðî-
åêò, òî îí ¾îñòàâëÿåòñÿ áåç äåéñòâèÿ¿ [5]. Ìíåíèå Äóìû ñâîáîäíî, è ïîýòîìó ìîíàðõ íå
ìîæåò �íè óíè÷òîæèòü çàêîíîâ, íè îáåçîáðàçèòü èõ"[6].

Êðîìå òîãî, Ñïåðàíñêèé ïðåäëîæèë ñîçäàòü Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé, ïî åãî
ìûñëè, äîëæåí ñîåäèíèòü âñå ôîðìû âëàñòè ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðþ îáùåãî ðóêî-
âîäñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò áûë çàäóìàí êàê çàêîíîñîâåùàòåëüíûé îðãàí, ðàçðàáà-
òûâàâøèé ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå ïîëó÷àëè þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïîñëå
óòâåðæäåíèÿ èìïåðàòîðîì. ¾Â ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé Ñîâåò ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîñëîâèå, â êîåì âñå äåéñòâèÿ ÷àñòè çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäíîé è èñïîëíèòåëüíîé
â ãëàâíûõ èõ îòíîøåíèÿõ ñîåäèíÿþòñÿ è ÷åðåç íåãî âîñõîäÿò ê äåðæàâíîé âëàñòè è
îò íåå èçëèâàþòñÿ¿ [7], � ïèñàë Ñïåðàíñêèé âî ¾Ââåäåíèè ê óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêîíîâ¿. ×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà äîëæíû íå èçáèðàòüñÿ, à íàçíà÷àòüñÿ
èìïåðàòîðîì. Ñîçäàíèå Ãîññîâåòà áûëî åäèíñòâåííûì ðåàëèçîâàííûì çâåíîì èç ïëàíà
êîðåííîãî ïåðåóñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ íà áóðæóàçíûõ íà÷àëàõ. Ãîññîâåò
áûë ó÷ðåæäåí öàðñêèì ìàíèôåñòîì â 1810 ãîäó è ïðîñóùåñòâîâàë ñ íåêîòîðûìè èçìå-
íåíèÿìè äî 1917 ãîäà.

Íåïîñðåäñòâåííîå óïðàâëåíèå ñòðàíîé ïîðó÷àåòñÿ ìèíèñòåðñòâàì. Âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
ôóíêöèè íà ìåñòàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ òàêæå âûáîðíûìè ñîâåòíûìè îðãàíàìè � âîëîñò-
íîé äóìîé (âûáèðàåòñÿ òîëüêî âëàäåëüöàìè íåäâèæèìîñòè); îêðóæíîé äóìîé (èç ÷èñëà
äåïóòàòîâ îò âîëîñòíûõ äóì); ãóáåðíñêîé äóìîé (èç ÷èñëà äåïóòàòîâ îò îêðóæíûõ äóì).

Ñóäåáíàÿ âëàñòü ðåàëèçóåòñÿ ñèñòåìîé ñóäîâ, ñîñòîÿùèõ èç íàçíà÷àåìûõ ÷èíîâíè-
êîâ è âûáîðíûõ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Ñóäåáíûå èíñòàíöèè âïëîòü äî ãóáåðíñêîãî
ñóäà òàêæå äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ, à ñîñòàâ âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè - Ñåíàòà
- íàçíà÷àòüñÿ èìïåðàòîðîì ïîæèçíåííî èç ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé, èçáðàííûõ ãóáåðí-
ñêèìè äóìàìè. Îäíàêî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò ñóäåáíîé ðåôîðìû Ñïåðàíñêèì
äî êîíöà òàê è íå áûë íå ðàçðàáîòàí. Îí ëèøü â ïðèíöèïå íàìåòèë ñèñòåìó ñóäîâ (âî-
ëîñòíîé, îêðóæíîé, Âåðõîâíûé óãîëîâíûé ñóä è Ñåíàò êàê âûñøàÿ èíñòàíöèÿ, ðåøåíèÿ
êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ îêîí÷àòåëüíûìè è íå ïîäëåæàùèìè îáæàëîâàíèþ). Îñóùåñòâëÿÿ ñó-
äåáíóþ ðåôîðìó 1864 ãîäà, ïðàâÿùèå êðóãè Ðîññèè ðåàëèçîâàëè èìåííî ýòîò ïðèíöèï
ñîñòàâëåíèÿ ñóäà: êîðîííûå ñóäüè (÷èíîâíèêè) è âûáîðíûå ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè.

Ðàçäåëåíèå âëàñòåé ïëàíèðîâàëîñü ïðîâîäèòü ïîñëåäîâàòåëüíî - îò öåíòðàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèé äî ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïðåäëîæåíèÿ, èçëîæåííûå Ì. Ì.
Ñïåðàíñêèì, íèêîãäà â ïîëíîì îáúåìå îñóùåñòâëåíû íå áûëè.

Ïðîåêòû Ì.Ì.Ñïåðàíñêîãî îòëè÷àëèñü ñìåëîñòüþ, ïðîãðåññèâíîñòüþ è êîíêðåòíî-
ñòüþ. Èäåè ìûñëèòåëÿ áûëè íåèçìåííûìè: îí òðåáîâàë ââåäåíèÿ â ñîöèàëüíóþ è ïî-
ëèòè÷åñêóþ æèçíü ïðèíöèïà çàêîííîñòè è óòâåðæäàë ïîëîæåíèå ¾î ïðàâîâîì ãîñóäàð-
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ñòâå¿ [8], ïðèçâàííîì çàìåíèòü âëàñòü ÷åëîâåêà íàä ÷åëîâåêîì ãîñïîäñòâîì çàêîíà è
ãàðàíòèðóþùåì ïðàâà êàæäîé ëè÷íîñòè íåçàâèñèìî îò åå ñîñëîâíîãî ñîñòîÿíèÿ.

Èäåè Ñïåðàíñêîãî áûëè óñâîåíû ïåðåäîâûìè óìàìè âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà è
áåçóñëîâíî ñûãðàëè ñâîþ ðîëü ïðè ïîäãîòîâêå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèõ
ðåôîðì 60-õ ãîäîâ ýòîãî âåêà. Ïî-ëèòè÷åñêèå æå ïðåäëîæåíèÿ ìûñëèòåëÿ ïîëó÷èëè
îñóùåñòâëåíèå è â Ìàíèôåñòå 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà, íî òîãäà óæå áûëî ïîçäíî íà-
ïðàâëÿòü Ðîññèþ ïî ëèáåðàëüíîìó ïóòè, âûáîð áûë ñäåëàí îêîí÷àòåëüíî â ñòîðîíó
ðåâîëþöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé.
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