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Â íà÷àëå íîâîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà ðîññèéñêàÿ ýêîíîìèêà îêàçàëàñü ïåðåä ñå-
ðüåçíûìè ñèñòåìíûìè âûçîâàìè, îòðàæàþùèìè êàê âíóòðåííèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ,
òàê è ìèðîâûå òåíäåíöèè, îäíà èç êîòîðûõ � âîçðàñòàíèå ðîëè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà,
êàê îñíîâíîãî ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Äëÿ Ðîññèè îòâåò íà ýòîò âûçîâ ïðåä-
ïîëàãàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ïóòåì ìîäåðíèçàöèè ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ êóëüòóðû, ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ðûíêîâ òðóäà è æèëüÿ.

Îñíîâíûì ìåõàíèçìîì ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ïîñëåäíåãî äåñÿòèëåòèÿ
â ñîöèàëüíîé ñôåðå ñòàë ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä, ïîëîæåííûé â îñíîâó ïîäãîòîâ-
ëåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ðÿäà Ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì (ÔÖÏ). Ñòîèò îò-
ìåòèòü, ÷òî â ìèðîâîé ïðàêòèêå ýòîò ìåòîä ïðèìåíÿåòñÿ äàâíî. Íàïðèìåð, â ÑØÀ îí
óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ ñ 50-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà [n1]. Îñíîâíîå îòëè÷èå çàïàäíûõ öåëå-
âûõ ïðîãðàìì îò ðîññèéñêèõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñòîÿííîì àóäèòå èõ òåêóùåé è êîíå÷íîé
ýôôåêòèâíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÐÔ òîëüêî ôîðìèðóþòñÿ ìåõàíèçìû êîððåêòíîé
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðîãðàìì.

Â ðîññèéñêîé íàóêå ðàçðàáîòêîé ïîíÿòèÿ ¾ýôôåêòèâíîñòü¿ çàíèìàëèñü Ï.Â. Ðî-
ìàíîâ è Å.Ð. ßðñêàÿ-Ñìèðíîâà, êîòîðûå äîðàáîòàëè òåîðèþ óïðàâëåíèÿ Ïèòåðà Ô.
Äðóêåðà [n2]. Ïî èõ ìíåíèþ, ñèñòåìàòèçèðîâàòü äàííîå ïîíÿòèå ìîæíî ñëåäóþùèì
îáðàçîì [n3].

Ýôôåêòèâíîñòü â ñìûñëå ïðîäóêòèâíîñòè, ïðîèçâîäèòåëüíîñòè, ýêîíîìè÷íîñòè (E�ciency)
� ýòî ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè, îòðàæàþùèé ñóììó âûðàáîòêè íà åäè-
íèöó çàòðàò. ×àñòî âûðàæàåòñÿ â âèäå ïðîöåíòà îò èäåàëüíîé ïðîäóêòèâíîñòè. ×åì
ìåíüøå ðåñóðñîâ çàòðà÷åíî íà äîñòèæåíèå çàïëàíèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ, òåì âûøå
ïðîäóêòèâíîñòü.

Ýôôåêòèâíîñòü â ñìûñëå äåéñòâåííîñòè (E�ectiveness) � ýòî ñïîñîáíîñòü ïðîèçâî-
äèòü ýôôåêò (ðåçóëüòàò) íåêèõ äåéñòâèé, êîòîðàÿ íå âñåãäà ìîæåò áûòü èçìåðåíà ïðè
ïîìîùè êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.

Ýôôåêòèâíîñòü â ñìûñëå ðåçóëüòàòèâíîñòè, îïòèìàëüíîñòè (E�cacy) � ýòî ñïîñîá-
íîñòü ïðîèçâîäèòü íàìå÷åííûé ðåçóëüòàò â æåëàåìîì îáúåìå, ìîæåò âûðàæàòüñÿ ìåðîé
ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåäåííîãî ðåçóëüòàòà ê çàïëàíèðîâàííîìó. Ýòà ìåðà ôîêóñèðóåòñÿ íà
äîñòèæåíèè êàê òàêîâîì, à íå íà ðåñóðñàõ, çàòðà÷åííûõ íà äîñòèæåíèå æåëàåìîãî ýô-
ôåêòà.

Â äàëüíåéøåì ýòà ìîäåëü áûëà äîïîëíåíà, è òàêæå áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè: ñðàâíèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (Relative e�ectiveness), êðèòåðèé
ðàçâèòèÿ (Development e�ectiveness), ðåàêòèâíàÿ ýôôåêòèâíîñòü (Challenge e�ectiveness).
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Ïðîöåäóðó îöåíêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè â ðîññèéñêèõ ÔÖÏ ìîæ-
íî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå ¾Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2006-2010 ãã.¿ è
¾Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011-2015 ãã.¿ [n4]. Ïðè àíàëèçå ýòèõ äîêóìåíòîâ
âèäíî, íàñêîëüêî óñîâåðøåíñòâîâàëñÿ èíñòðóìåíòàðèé îöåíêè è àóäèòà ýôôåêòèâíî-
ñòè ÔÖÏ. Â ïðîãðàììå ðàííåãî ïåðèîäà íåò íè åäèíîãî óïîìèíàíèÿ î ìåòîäèêå îöåíêè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà õîäà ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Â íåé ëèøü ïðåäñòàâ-
ëåíû ïåðâè÷íûå, ïëàíîâûå è êîíå÷íûå ïîêàçàòåëè èññëåäóåìûõ èíäèêàòîðîâ. Òî åñòü
ïðîâåðèòü äîñòîâåðíîñòü ñáîðà è àíàëèçà äàííûõ ìîæåò ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü ýêñïåð-
òîâ, âëàäåþùàÿ íåîáõîäèìûìè ïîêàçàòåëÿìè è èìåþùàÿ âåðíûé èíñòðóìåíòàðèé. Âîç-
ìîæíî, íåêîððåêòíîé ðàçðàáîòêîé è íåñâîåâðåìåííûì àóäèòîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà ïðîãðàììû è îáúÿñíÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî èç 22 îñíîâíûõ èíäèêàòîðîâ òîëüêî
5 äîñòèãëè çàïëàíèðîâàííûõ çíà÷åíèé (îêîëî 23%). Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü, ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ ìåæäóíàðîäíûõ òåíäåíöèé, äàæå â Ðîññèè ïðîãðàììû ñ
ïîêàçàòåëåì íèæå 70% ñ÷èòàþòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûìè è òðåáóþò äîðàáîòêè â ïðîöåññå
ðåàëèçàöèè.

Â ¾Ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ íà 2011-2015 ãã.¿ ó÷òåíû ìíîãèå íåäî÷åòû
ïðåäûäóùåãî äîêóìåíòà. Òàê, â òåêñòå ïðîãðàììû ïîÿâèëñÿ öåëûé ðàçäåë, ïîñâÿùåí-
íûé îöåíêå íå òîëüêî áþäæåòíîé è âðåìåííîé ýôôåêòèâíîñòè, íî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà, êîòîðûé â ñîâîêóïíîñòè çàíèìàåò ïî÷òè ïîëîâèíó ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè. Â
÷àñòíîñòè, â îöåíêó ÔÖÏ òåïåðü âêëþ÷åíû òàêèå ïîêàçàòåëè, êàê:

- óðîâåíü äîñòèæåíèÿ ïëàíèðóåìîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé íà êîíåö t-ãî ãîäà, âêëþ÷àþùèé èíòåãðàëüíûé ïëàíîâûé ïîêàçàòåëü
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà â t-ì ãîäó îò ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé è èíòåãðàëü-
íûé ôàêòè÷åñêè äîñòèãíóòûé íà êîíåö t-ãî ãîäà ïîêàçàòåëü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ýôôåêòà;

- îòêëîíåíèå ôàêòè÷åñêîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ îáðàçîâàíèÿ â t-ì ãîäó îò ïëàíîâîãî ïîêàçàòåëÿ;

- êîýôôèöèåíò ðîñòà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ìîäåðíèçàöèè îáðàçîâàíèÿ â t-ì ãîäó.

Àíàëèçèðóÿ îáå ïðîãðàììû, âèäíî, ÷òî â íûíåøíåé ðåäàêöèè îöåíêå ýôôåêòèâ-
íîñòè îòâîäèòñÿ ãîðàçäî áîëüøå ìåñòà, ÷åì â ïðåäûäóùåì äîêóìåíòå. Ðàçðàáîòàí è
ïîêàçàí îáøèðíûé èíñòðóìåíòàðèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî è ïðîèçâîäèòñÿ àóäèò, âíåä-
ðÿþòñÿ íîâûå ìåõàíèçìû ó÷åòà ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ðåàëèçà-
öèè ïðîãðàììû. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîñòóïàòåëüíîì ðàçâèòèè íîâûõ ìåòîäèê
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ÔÖÏ â íàøåé ñòðàíå. Îäíàêî íåðåøåííûì îñòàþòñÿ èìåííî
ôóíäàìåíòàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Ïåðâàÿ íàçûâàåòñÿ ñïåöè-
àëèñòàìè ¾ýôôåêò 4-ãî êâàðòàëà¿, êîãäà îñíîâíûå ñðåäñòâà ïåðå÷èñëÿþòñÿ â ïîñëåä-
íèå 3-4 ìåñÿöà ôèíàíñèðóåìîãî ãîäà, ÷òî êðàéíå íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðåàëèçàöèè
ïðîãðàìì. Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ óëó÷øåíèÿ ïîêàçàòåëåé ôèíàíñèðîâàíèå äîëæíî ïðîèç-
âîäèòüñÿ íåïðåðûâíî, âåäü ìåäèêàìåíòû è ó÷åáíûå ìàòåðèàëû íåîáõîäèìî çàêóïàòü â
òå÷åíèå âñåãî ãîäà. Òàê, íàïðèìåð, â ÑØÀ ïî îñíîâíûì ïðîãðàììàì ïîääåðæêè îáðà-
çîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ óæå ê èþëþ ïðîèñõîäèò îñâîåíèå 70% ãîäîâîãî áþäæåòà.
Åùå îäíîé ïðîáëåìîé â ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íèçêèé ïîêàçàòåëü ðåàêòèâíîé ýôôåêòèâíîñòè.
Ýòî óìåíèå îïåðàòèâíî è ÷åòêî ðåàãèðîâàòü íà âíåøíèå âûçîâû. Â íàøåé ñòðàíå ðåøå-
íèÿ î ïåðåðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ äàæå âíóòðè ñàìîé ïðîãðàììû òðåáóþò äëèòåëüíîãî
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ñîãëàñîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ � îò ìåñòíîãî äî ôåäåðàëüíîãî, ÷òî êðàéíå íåãà-
òèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ÔÖÏ.
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