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Âíåäðåíèå íîâûõ ïðîåêòîâ â ðîññèéñêóþ ïðàêòèêó çà÷àñòóþ íàïðÿìóþ ñâÿçàíî ñ
ïðååìñòâåííîñòüþ çàïàäíîãî îïûòà â îïðåäåëåííîé ñôåðå. Â ýêîíîìèêå íàøåé ñòðàíû
ïî çàïàäíîìó îïûòó ðàçâèâàëèñü êàê ìàíóôàêòóðíîå ïðîèçâîäñòâî íåñêîëüêî âåêîâ íà-
çàä, òàê è áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ. Òàêîé æå ïðååìñòâåííîé äëÿ Ðîññèè ñòàëà
ïðàêòèêà ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ
íà ñòàäèè èíñòèòóöèàëèçàöèè.

Ïåðâûå óïîìèíàíèÿ òåðìèíà ¾÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííûé¿ â Ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè ìîæíî îòíåñòè ê ñåðåäèíå 2005 ãîäà, ãäå îí óïîòðåáëÿåòñÿ êàê âçàèìîäåéñòâèå
áèçíåñà è âëàñòè â âèäå ñîçäàíèÿ ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîé êîìïàíèè.[3]

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ïðîåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â íàøåé ñòðàíå åùå
íå îïðåäåëåíà òî÷íî, â òî âðåìÿ êàê íà çàïàäå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî
íàõîäèò øèðîêîå ïðèìåíåíèå â îáðàçîâàíèè, çäðàâîîõðàíåíèè, æèëèùíî-êîìóíàëüíîì
õîçÿéñòâå, ñòðîèòåëüñòâå àâòîäîðîã è äðóãèõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà.

Äåÿòåëüíîñòü íà îñíîâå êîíöåññèé èçâåñòíà â Ðîññèè åùå ñ 19 âåêà, îäíàêî ×ÃÏ
âñå åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ. Ýòî ìîæíî ñêàçàòü è ïî íåäîðàáîòàííîé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå, ïîäêðåïëÿþùåé ïðîåêòû ñîòðóäíè÷åñòâà, è ïî îòíîøåíèþ
áèçíåñà ê ó÷àñòèþ âî âçàèìîäåéñòâèè. Ðîññèéñêèé ÷àñòíûé ñåêòîð âíîñèò îïðåäåëåííûå
îñîáåííîñòè â ïðàêòèêè ïàðòíåðñòâà:

1. íå äîâåðÿåò ãîñóäàðñòâó â îòíîøåíèè ãàðàíòèé îòíîñèòåëüíî ó÷àñòèÿ â ïðîåêòàõ;
2. íå ïîíèìàåò âñåé îòâåòñòâåííîñòè â ðåñòðóêòóðèçàöèè îáùåñòâåííî-çíà÷èìûõ

ñôåð;
3. óïóñêàåò êà÷åñòâåííûé àñïåêò, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå áîëüøå íà ôèíàíñîâîé ñòî-

ðîíå.
Äàííûå îñîáåííîñòè íàêëàäûâàþò îòïå÷àòîê íà ïðàêòèêè ×ÃÏ â Ðîññèè, ìíîãèå èç

êîòîðûõ âûçûâàþò ñîìíåíèÿ â ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ðîäà ñîòðóäíè÷åñòâà. Îíè íàõî-
äÿò ñâîå âûðàæåíèå â íåýôôåêòèâíîñòè îêàçûâàåìûõ óñëóã ÷àñòíûìè êîìïàíèÿìè è
íåãîòîâíîñòè ê ðèñêàì è ïîòåðÿì ñî ñòîðîíû áèçíåñà. Íî â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäè-
ìî ó÷åñòü è òî, ÷òî áèçíåñ íà äàííîå íåäîâåðèå èìååò è ñâîè ïðè÷èíû. Çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà ×ÃÏ äàëåêà îò èäåàëà, äî íåäàâíåãî âðåìåíè íå áûëî îôèöèàëüíî çàêðåïëåíî
îïðåäåëåíèå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîìó çà÷àñòóþ ïðèäàâàëñÿ ðàç-
ëè÷íûé ñìûñë. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâóåò ôåäåðàëüíûé çàêîí î ×ÃÏ, êîòîðûé áû ñìîã
ñòðóêòóðèðîâàòü âñþ äîêóìåíòàöèþ.

Èç ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèè ìîæíî îòìåòèòü ïîÿâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíà è
öåíòðîâ ×ÃÏ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå òðóäíîñòåé â ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñåêòîðîâ. Â 2008 ãîäó áûë ñîçäàí öåíòð ×ÃÏ Âíåøýêîíîìáàíêà.

Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû î âçàèìî-
äåéñòâèè áèçíåñà è âëàñòè â ðåãèîíàõ. Â 44 ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ïðè-
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íÿòû çàêîíû [1], êàñàþùèåñÿ ×ÃÏ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìîäåëüíûì çàêîíîì "Îá ó÷àñòèè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïðîåêòàõ Ã×Ï ðàçðà-
áîòàííûì Ýêñïåðòíûì ñîâåòîì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó î Ã×Ï ïðè Êîìèòåòå Ãîñäóìû ïî
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Âîîáùå Ìîäåëüíûé çàêîí ñòàë îñíî-
âîé äëÿ ìíîãèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ. Âåäóòñÿ ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå òàêèõ çàêîíîâ â
ñåìè ðåãèîíàõ, â òîì ÷èñëå â Ïåðìñêîì êðàå, â Âîðîíåæñêîé, Ëèïåöêîé, Ìîñêîâñêîé
îáëàñòÿõ, Ìîñêâå[4].

Íî ïîêà, ê ñîæàëåíèþ, äàæå òå íåìíîãèå ïðèíÿòûå çàêîíû, êàê ïðàâèëî, íå âûïîëíÿ-
þò ðîëè ðåãóëÿòîðà ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû îòíîøåíèé è ïîðîé íîñÿò äåêëàðàòèâíûé
õàðàêòåð. Êðîìå òîãî, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ñîáëþäåíèå ñòðóêòóðû Ìî-
äåëüíîãî çàêîíà, òåêñòû ðåãèîíîâ îòëè÷àþòñÿ êàê ïî ôîðìóëèðîâêå ñàìîãî ×ÃÏ, òàê
è ïî íåêîòîðûì ïîçèöèÿì çàêîíà: ïðåäìåò äîãîâîðà, êîëè÷åñòâî öåëåé, ðåàëèçóåìûõ
áëàãîäàðÿ ×ÃÏ, ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà è âëàñòè â õîäå ïàðòíåðñòâà. Òàê
æå ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ïîíÿòèé è ôîðìû ó÷àñòèÿ èìåþò îñîáåííîñòè â çàâèñèìîñòè îò
ðåãèîíà. Áîëåå òîãî íåñîãëàñîâàííîñòü íàáëþäàåòñÿ â ðàçäåëàõ: îáúåêò ñîãëàøåíèÿ è
óñëîâèÿ ó÷àñòèÿ.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè, ðåãèîíàëüíûå çàêîíû âñå-
òàêè ñòàëè ïîä÷èíÿòüñÿ êàêîé-òî îáùåé èäåå è íå òàê ðàñõîäèòñÿ â îïðåäåëåíèÿõ êàê
ïðåæäå.

Çàêîíû ðåãèîíîâ ñòàëè áîëåå åäèíîîáðàçíû. Ñëåäóÿ ìîäåëüíîìó çàêîíó, îíè ðàç-
ãðàíè÷èëè ôîðìû Ã×Ï ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì. Ïåðâîå - ýòî èìóùåñòâåííîå ó÷àñòèå
êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Îíî ïðåäóñìàòðèâàåò ïðåäîñòàâëåíèå ïóáëè÷íûì ñóáúåêòîì â
àðåíäó ÷àñòíîìó ïàðòíåðó îáúåêòîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. Âòîðîå
- ôèíàíñîâîå. [4]

Ñåðüåçíûì äîñòèæåíèåì çàêîíà áûëî âíåñåíèå â åãî òåêñò îïðåäåëåíèÿ ×ÃÏ, êî-
òîðîå ôîðìóëèðóåòñÿ êàê ïðèâëå÷åíèå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëü-
íûì îáðàçîâàíèåì ðîññèéñêîãî èëè èíîñòðàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà ëèáî îáúåäèíåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ ëèö, ëèáî èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî
òåõíè÷åñêîìó îáñëóæèâàíèþ, ýêñïëóàòàöèè, ðåêîíñòðóêöèè, ìîäåðíèçàöèè èëè íîâî-
ìó ñòðîèòåëüñòâó îáúåêòîâ îáùåñòâåííîé (ñîöèàëüíîé) èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäîñòàâëå-
íèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì íà óñëîâèÿõ ðàçäåëåíèÿ ðèñêîâ, êîìïåòåí-
öèé è îòâåòñòâåííîñòè, ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñîãëàøåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå.[2]

Òàêèì îáðàçîì, ïîíèìàÿ âñþ çíà÷èìîñòü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè âëàñòè è áèç-
íåñà, ãîñóäàðñòâî ïîñòåïåííî ïûòàåòñÿ ýôôåêòèâíî îðãàíèçîâàòü ðåàëèçàöèþ ×ÃÏ íà
ïðàêòèêå, êîòîðîå áåç äîêóìåíòàëüíîãî ïîäêðåïëåíèÿ íåâîçìîæíî.

Ïðàêòèêà çàêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé
îáåèõ ñòîðîí, çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè æåñòêî çàêðåïëåííîé ñèñòåìû ðåãóëèðóþùåé
âçàèìîäåéñòâèå, ïðåäïèñûâàþùåé ïàðòíåðàì îïðåäåëåííûå ïðàâèëà, à òàêæå â îïðåäå-
ëåíèè ñèñòåìû ñàíêöèé äëÿ òîãî, ÷òîáû äîáèòüñÿ íåóêîñíèòåëüíîãî âûïîëíåíèÿ ýòèõ
ïðàâèë. Íî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ èäåò, è ÷åðåç îïðåäåëåííîå âðåìÿ, ðîññèéñêîå ÷àñòíî-
ãîñóäàðñòâåííîå ïàðòíåðñòâî ìîæíî òîæå áóäåò íàçâàòü ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì.
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