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Ïåðèîä ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðå-
æäåíèé (äàëåå � ó÷ðåæäåíèÿ) àêòóàëèçèðóåò èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ èõ
ðàçâèòèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû çíà÷åíèå óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îïòèìàëüíîì
èñïîëüçîâàíèè îáðàùàþùèõñÿ â áþäæåòíîé ñôåðå ðåñóðñîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü àêòèâ-
íîãî ó÷àñòèÿ ó÷ðåæäåíèé â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ êàê ðàâíîïðàâíûõ ñ êîììåð÷åñêèìè
ñòðóêòóðàìè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Åæåãîäíî ãîñóäàðñòâîì ïðèíèìàþòñÿ î÷åðåäíûå ïîïûòêè îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå.

Â óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷ðåæäåíèé âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü
ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà â ÷àñòè àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ èì ìåðîïðèÿòèé.

Ñîãëàñíî ïîñëåäíèì èçäàííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì äîêóìåíòàì äîñòàòî÷íî ðåç-
êî èçìåíèëîñü ïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé: òåïåðü îíè ìîãóò èìåòü ôîðìó áþäæåòíûõ èëè
êàçåííûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ìîãóò áûòü ïðåîáðàçîâàíû â àâòîíîìíûå íåêîììåð÷å-
ñêèå îðãàíèçàöèè. Ïðîèçâåäåí ñóùåñòâåííûé øàã â áþäæåòíîé ñôåðå, íàïðàâëåííûé íà
ïåðåõîä ó÷ðåæäåíèé îò ãîñóäàðñòâåííîãî ¾îïåêóíñòâà¿ ê ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ðûíêà.

Îñóùåñòâëÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ïðåîáðàçîâàíèÿ ñòàâÿò öåëüþ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà
óñëóã â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ.

Ñ ìîìåíòà ïîÿâëåíèÿ íîâîãî òðåíäà ïðîøëî íåìíîãî âðåìåíè è ÿñíî òîëüêî îáùåå
ïðåäñòàâëåíèå î ïðîöåññå ïðåîáðàçîâàíèÿ ó÷ðåæäåíèé, ñ äåòàëÿìè èõ ðåàëèçàöèè íà
ïðàêòèêå îáðàçîâàòåëüíûì ó÷ðåæäåíèÿì åùå òîëüêî ïðåäñòîèò ñòîëêíóòüñÿ.

Íåìàëîâàæíàÿ ñòîðîíà ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé � íàëîãîîáëîæåíèå.
Â ýòîì àñïåêòå ïðîáëåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ â âèäå ñóáñèäèé
è ñóáâåíöèé èç ñîîòâåòñòâóþùåãî áþäæåòà áþäæåòíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñîêðàùàåòñÿ äî
ìèíèìàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïîñêîëüêó îíè îòíîñÿòñÿ ê ñðåäñòâàì öåëåâîãî ôèíàíñèðîâà-
íèÿ è íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ.

Äåéñòâóþùåå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò íîðì, êàñàþùèõñÿ
îñîáåííîñòåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îäíà-
êî, âêëþ÷àåò îïðåäåëåííûå ïðåôåðåíöèè äëÿ ó÷ðåæäåíèé, íàïðèìåð, îêàçûâàþùèõ
ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè [n2].

Ïðè îñóùåñòâëåíèè îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèå ïîäëåæèò íàëîãîîá-
ëîæåíèþ ñîãëàñíî íàëîãîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåìó äâà ðåæèìà íàëîãîîáëîæåíèÿ � îáùèé è ñïåöèàëüíûé (óïðîùåííóþ ñèñòåìó

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2012¿

íàëîãîîáëîæåíèÿ). Â ýòîì àñïåêòå ïðèâëåêàåò âíèìàíèå âîïðîñ îá àâòîíîìíûõ ó÷ðå-
æäåíèÿõ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî âûáîðà ìåæäó ñèñòåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ
â ñëó÷àå ñîîòâåòñòâèÿ óñòàíîâëåííûì íàëîãîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êðèòåðèÿì. Ýòè
êðèòåðèè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òàêèå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ, êàê îáúåì
ïîëó÷åííûõ èì äîõîäîâ, ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ, ëèìèò ñòîèìîñòè îñíîâíûõ ñðåäñòâ,
ðàçìåð äîëè ó÷àñòèÿ äðóãèõ îðãàíèçàöèé [n2].

Óïðîùåííàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèçâàíà îáëåã÷èòü íàëîãîâîå áðåìÿ íàëî-
ãîïëàòåëüùèêà, îêàçûâàþùåãî, êàê ïðàâèëî, íåçíà÷èòåëüíûé îáúåì óñëóã. Ïîýòîìó
äàëåêî íå êàæäîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå ïî ðÿäó êðèòåðèåâ ïîëó÷èò ïðàâî íà
óïðîùåíèå ñâîåãî ó÷åòà.

Â îòëè÷èå îò àâòîíîìíûõ ó áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé íåò ïðàâà âûáîðà ìåæäó ñè-
ñòåìàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ. Áþäæåòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îäíîçíà÷íî ïîäëåæàò íàëîãîîáëî-
æåíèþ ñîãëàñíî îáùåìó ðåæèìó.

Îòäåëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò âðåìåííàÿ íîðìà íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ÷àñòè îáëîæåíèÿ íàëîãîì íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îáðàçîâàòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü. Òàêèå îðãàíèçàöèè, èìåþò ïðàâî íà ïðèìåíåíèå íàëîãîâîé ñòàâêè 0
ïðîöåíòîâ ïî íàëîãó íà ïðèáûëü. Îäíàêî, íå ëþáîå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå èìååò
ïðàâî íà òàêóþ ïðåôåðåíöèþ. Ïîìèìî âåäåíèÿ îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõî-
äèìî ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííûõ óñëîâèé � äîëè äîõîäîâ îò îêàçàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ
óñëóã â îáùåé ñóììå äîõîäîâ îðãàíèçàöèè è ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, à òàêæå íàëè÷èå
ëèöåíçèè íà îñóùåñòâëåíèå îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè [n2].

Ñëåäóþùèì àñïåêòîì ïðèíöèïèàëüíîé âàæíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ íàëîãîîáëîæåíèÿ
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ñäà÷è â àðåíäó ôåäåðàëüíîãî èìóùåñòâà, ïåðåäàííîãî åìó â
îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå. Óæå íå îäèí ãîä ýòîò âîïðîñ íàõîäèòñÿ â ÷èñëå äèñêóòèðóå-
ìûõ ìåæäó íàëîãîïëàòåëüùèêàìè è íàëîãîâûìè îðãàíàìè. Òàê, äî 2011 ãîäà áþäæåò-
íûå ó÷ðåæäåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñòàðàëèñü èãíîðèðîâàòü ðàçúÿñíåíèÿ Ìèíôè-
íà Ðîññèè, çàêëþ÷àâøèå íåîáõîäèìîñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ òàêèõ äîõîäîâ, ññûëàÿñü íà
îòíåñåíèå óêàçàííûõ äîõîäîâ ê íåíàëîãîâûì äîõîäàì áþäæåòà, à íå ê äîõîäàì ó÷ðå-
æäåíèÿ. Âñëåäñòâèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé ïîâî-
äîâ äëÿ ïðîäîëæåíèÿ âåäåíèÿ äèñêóññèé ïî ýòîìó âîïðîñó íåò. Ñåãîäíÿ ó÷ðåæäåíèÿ
ñ ñîãëàñèÿ ó÷ðåäèòåëÿ èìåþò ïðàâî íà ñäà÷ó â àðåíäó çàêðåïëåííîãî çà íèìè èìóùå-
ñòâà, ïðè ýòîì ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàíèÿ òàêîãî èìóùåñòâà ó÷ðåäèòåëåì íå
îñóùåñòâëÿåòñÿ[n1]. Ïîýòîìó îáÿçàííîñòü óïëàòû íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è
íàëîãà íà ïðèáûëü ñ òàêèõ äîõîäîâ íå âûçûâàåò ñîìíåíèé.

Ñêàçàííîå â îòíîøåíèè ñòðåìëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè
ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ïðàâîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ó÷ðå-
æäåíèé íå óìàëÿåò çíà÷åíèÿ ýòèõ ìåðîïðèÿòèé íà ïîëîæåíèå ó÷ðåæäåíèé êàê òàêîâûõ.
×òîáû óáåäèòüñÿ â ýòîì, äîñòàòî÷íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà êîëè÷åñòâî äåéñòâóþùèõ
ñåãîäíÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ïîçíàêîìèòüñÿ ñ êà÷åñòâîì ó÷åáíîãî ïðîöåññà
â ýòèõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè óñòàíîâëåíèÿ
ðàâíûõ óñëîâèé, êàê äëÿ êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, òàê è äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ, ÿâëÿ-
þòñÿ àäåêâàòíûìè ìåðàìè â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ðûíî÷íûõ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïîçâîëèò îòêðûòü íîâûå âîçìîæíîñòè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ. Âïî-
ñëåäñòâèè áóäóò ñîçäàâàòüñÿ õîðîøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âåäóùèìè
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çàðóáåæíûìè óíèâåðñèòåòàìè. Ïîòåíöèàë ó íàøåé ñòðàíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåí-
íîé öåëè áûë è îñòàåòñÿ, îäíàêî åãî íåîáõîäèìî ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü.

Õîòåëîñü áû íàäåÿòüñÿ, ÷òî ðîññèéñêèå çàêîíîäàòåëè îáðàòÿò âíèìàíèå íà ðåçóëü-
òàòû ðåàëèçàöèè îñóùåñòâëÿåìûõ ïðåîáðàçîâàíèé è áóäóò ïðèíèìàòü òàêèå ðåøåíèÿ
â ÷àñòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, êîãäà óñëîâèÿ ïîñòîÿííî ìåíÿþùåéñÿ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèòóàöèè â ñòðàíå íå áóäóò íåãàòèâíî îòðàæàòüñÿ íà äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé. Âîïëî-
ùåíèå â æèçíü ýòèõ ìåðîïðèÿòèé çàâèñèò îò ïðàâèëüíî âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ è îò
ìóäðîãî óïðàâëåíèÿ â áþäæåòíîé ñôåðå â öåëîì.
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