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Ãîâîðÿ î Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê î ¾äåìîêðàòè÷åñêîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå¿ [4]
ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî âëàñòü â òàêîì ãîñóäàðñòâå îãðàíè÷åíà è ïîäçàêîííà, à âñå ñóùå-
ñòâóþùèå îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû âûðàæàþòñÿ è çàêðåïëÿþòñÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ
[1], ¾âëàñòü â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâîé âëàñòüþ¿ [3].

Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâîì [4] è îäíîé èç ñòîÿùèõ ïåðåä Ðîññèåé çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè
ýòîãî ïðàâà â ïîëíîé ìåðå. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå îáîçíà÷åíà íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâîãî ðåçåðâà íà êîí-
êóðñíîé îñíîâå äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, à òàêæå ïðåäó-
ñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ âîïðîñû
äàííîé ñôåðû [8].

Èç-çà íåïîëíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå (â ÷àñòíîñòè îòñóòñòâèÿ ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î êàä-
ðîâîì ðåçåðâå) ðàñòåò êîëè÷åñòâî ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Íà äàííûé ìîìåíò ñóùåñòâóåò
áîëåå âîñüìèäåñÿòè óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è îêîëî ïÿòèäåñÿòè ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïîñâÿùåííûõ ýòîìó âîïðîñó [11].

Îòñóòñòâèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà (íàïðèìåð, âñåîáùåãî îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà ¾êàä-
ðîâûé ðåçåðâ¿ [8]) ìîæåò ñîçäàòü ñëîæíîñòè, òàê êàê ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Äëÿ ïðèìåðà, ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2008 ãîä ðåãóëèðîâàëàñü íå òîëüêî ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íî òàêæå è äâàäöàòüþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
ãîðîäà è ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè [2].

Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Á.Í. Åëüöèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ óïî-
ìèíàåòñÿ ïåðñïåêòèâà ñîçäàíèÿ Êîäåêñà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå [6]. ß íå ñ÷èòàþ
ðåëåâàíòíûì ñîçäàíèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ïîòîìó ÷òî íà äàííîì ýòàïå íå ñó-
ùåñòâóåò äîñòàòî÷íîãî ìàññèâà ïðàâîâûõ íîðì äëÿ êîäèôèêàöèè. Íî ââåäåíèå ðÿäà
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìî: íà òåêóùèé ìîìåíò îêàçûâàþòñÿ íå
âûÿñíåííûìè ìíîãèå âîïðîñû, â òîì ÷èñëå ïîðÿäîê ïåðåõîäà èç ðåçåðâà îäíîãî îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â äðóãîé, ïîðÿäîê èñêëþ÷åíèÿ èç êàäðîâîãî ðåçåðâà, ìåòîäû è
ãàðàíòèè ïåðåõîäà èç ðåçåðâà â ïîñòîÿííûé ñîñòàâ [8].

Âïîëíå âîçìîæíî âçÿòü íà âîîðóæåíèå çàðóáåæíûé îïûò: íàïðèìåð, ñîãëàñíî ï.1.
ñò. 75 Îñíîâíîãî çàêîíà Ãåðìàíèè, Ôåäåðàöèÿ îïðåäåëÿåò ¾ðàìî÷íóþ¿ êîìïåòåíöèþ
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
[7].

Âòîðîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ íàëè÷èåì ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ ñòðóêòóð, ïðàâîâîé ñòàòóñ êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ñëîæíî èäåí-
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òèôèöèðîâàòü. Âëàäèìèð Ïóòèí ñ öåëüþ ¾ïîñòðîåíèÿ ñèëüíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé, ñó-
âåðåííîé Ðîññèè¿ [12] â ìàå 2011 ãîäà ñîçäàåò Îáùåðîññèéñêèé íàðîäíûé ôðîíò.

ÎÍÔ, óñïåøíî ñîîòâåòñòâóÿ êðèòåðèÿì îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ (¾äîáðîâîëü-
íîå, ñàìîóïðàâëÿåìîå, íåêîììåð÷åñêîå ôîðìèðîâàíèå, ñîçäàííîå ïî èíèöèàòèâå ãðàæ-
äàí, îáúåäèíèâøèõñÿ íà îñíîâå îáùíîñòè èíòåðåñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè îáùèõ öåëåé¿ [9]),
íå ïîïàäàåò íè ïîä îäíó êîíêðåòíóþ ôîðìó.

Íå óðåãóëèðîâàí âîïðîñ î òîì, êòî ìîæåò áûòü ÷ëåíîì ÎÍÔ è íå îñâåùåíà äåÿ-
òåëüíîñòü êîîðäèíàöèîííîãî ñîâåòà, êîòîðûé âûñòóïàåò ðóêîâîäÿùèì îðãàíîì. Äàí-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ íå çàðåãèñòðèðîâàíà â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
íå ðàçúÿñíåí âîïðîñ ñ ÷ëåíñòâîì, ïîòîìó ÷òî, ñîãëàñíî ñëîâàì ïðåññ-ñåêðåòàðÿ Â.Â.
Ïóòèíà, ÷ëåíñòâî íå äàåò ãðàæäàíàì íè êàêèõ-ëèáî ïðèâèëåãèé, íè äàæå ÷ëåíñêèõ
áèëåòîâ [13].

Òåîðåòèêàìè îòìå÷àåòñÿ âîçìîæíîñòü îòêàçà îò ñèñòåìû ïàðòèé (íàïðèìåð, Ì.ß.
Îñòðîãîðñêèé âûñêàçûâàëñÿ î ñîçäàíèè âðåìåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
êîíêðåòíûõ öåëåé [5]), è åñëè ðàññìàòðèâàòü ÎÍÔ â ýòîì êëþ÷å, òî ýòî îïðåäåëåííî
íîâàöèÿ. Íî ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ñëîæèâøåãîñÿ ïîðÿäêà, êîíå÷íî, î÷åíü ñëîæåí è òðå-
áóåò âðåìåíè, à ïðàâîâàÿ îñíîâà äëÿ ïîäîáíîãî íîâîââåäåíèÿ íå ðàçðàáîòàíà. Â èòîãå,
êîíñòðóêöèÿ ÎÍÔ àìîðôíà.

Âëàäèìèð Ïóòèí â õîäå ìåæðåãèîíàëüíîé êîíôåðåíöèè ¾Ðàçâèòèå Þãà Ðîññèè¿
óêàçàë âàæíîñòü ïîäáîðà êàäðîâîãî ðåçåðâà, à òàêæå îòìåòèë, ÷òî â îáñóæäåíèè êàíäè-
äàòîâ äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è áåñïàðòèéíûå ñòîðîííèêè [12]. Åñòü ñîìíåíèÿ, ÷òî
ÎÍÔ ñìîæåò ïðîôåññèîíàëüíî è ãëàâíîå çàêîííî âûïîëíÿòü ôóíêöèè ¾ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îðãàíà ïî óïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé¿, ñîçäàíèå êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåò
ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî [8].

ß ñ÷èòàþ ñèòóàöèþ, êîãäà îôèöèàëüíî ïðèçíàííûå èíñòèòóòû ïî îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèþ íå ðàáîòàþò, à ñòðóêòóðû, äëÿ óïðàâëåíèÿ èçíà÷àëüíî
íå ïðåäóñìîòðåííûå, àêòèâíî äåéñòâóþò, ïðîòèâîðå÷àùåé ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà è òðåáóþùåé òùàòåëüíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
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