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Â íàøè äíè ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè ñòàíîâèòñÿ äëÿ Ðîññèè âñå áîëåå àêòóàëüíîé. Ñîõðàíåíèå ðåãèîíàëüíûõ äèñ-
ïðîïîðöèé, ñëîæíûå è ïðîòèâîðå÷èâûå òðàíñôîðìàöèîííûå ïðîöåññû, öèêëè÷åñêèé
õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, òðóäíîñòè ìîäåðíèçàöèè ñîõðàíÿþò ñâîå ïî-
ñòîÿíñòâî óæå íà ïðîòÿæåíèè äâàäöàòè ëåò è íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì óðåãóëèðîâàíèè.

Î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè áûëî çàÿâ-
ëåíî ñðàçó ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ (â ýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 1992
ã.). Îäíàêî äî ñèõ ïîð íå ðàáîòàþò àäåêâàòíûå ìåõàíèçìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íå ñîçäàíû ýôôåêòèâíûå èíñòèòóòû ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, îòñóòñòâóåò åå öåëîñòíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà.

Çàäà÷à ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè � ðåãóëèðîâàíèå ïðîïîðöèé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ öåíòðàëüíîé âëàñòüþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. ¾Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà ëþáîé
ñòðàíû âêëþ÷àåò äâà âåêòîðà � âûðàâíèâàþùèé è ñòèìóëèðóþùèé ðàçâèòèå. Â Ðîññèè
ïî÷òè âåñü ïåðåõîäíûé ïåðèîä äîìèíèðîâàë ïåðâûé, ïîñêîëüêó íà ñòèìóëèðóþùóþ
ïîëèòèêó íå áûëî ñðåäñòâ¿. [1] Ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ
íàïðÿìóþ çàâèñåë îò ñòåïåíè ïîääåðæêè, ïðîÿâëåííîé ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè â ôå-
äåðàëüíîì ýëåêòîðàëüíîì ïðîöåññå. ¾Ðåàëèÿìè 90-õ ãã. áûëî òî, ÷òî ðåãèîíàëüíàÿ ïî-
ëèòèêà áûëà ïîäìåíåíà ñèñòåìîé ïîëèòè÷åñêîãî òîðãà ¾ôåäåðàëüíàÿ ôèíàíñîâàÿ ïîä-
äåðæêà â îáìåí íà ïîëèòè÷åñêóþ ëîÿëüíîñòü¿. [9]

Ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòîâ íà îñíîâå èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðåííîñòåé
ìåæäó ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ïåðåñòàëî áûòü äîìèíèðóþ-
ùèì íàïðàâëåíèåì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â êîíöå 90-õ ãã., ïîñëå íà÷àëà óêðåïëåíèÿ
âëàñòíîé âåðòèêàëè è ïîñòåïåííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. È
õîòÿ â ïåðèîä ñ 2001 ïî 2004 ã. åùå íàáëþäàëñÿ âñïëåñê ïîëèòèçàöèè èñïîëüçîâàíèÿ
ôåäåðàëüíûõ òðàíñôåðòîâ â ñâÿçè ñ ýëåêòîðàëüíûì öèêëîì 2003-2004 ãã. (êîãäà ê ïî-
îùðåíèþ ëîÿëüíûõ ðåãèîíîâ äîáàâèëîñü ïåðå÷èñëåíèå òðàíñôåðòîâ è â íàèáîëåå îï-
ïîçèöèîííûå ñóáúåêòû), îáîçíà÷åííàÿ òåíäåíöèÿ ïðî÷íî çàêðåïèëàñü. À óïðàçäíåíèå
ãóáåðíàòîðñêèõ âûáîðîâ â 2005 ã. ïîçâîëèëî ïîëíîñòüþ óéòè îò íåîáõîäèìîñòè ¾ïðå-
ìèðîâàíèÿ¿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è íå ïðèíèìàòü â ðàñ÷åò ýëåêòîðàëüíûå ôàêòîðû.

Â ýòîò ïåðèîä ïðèñóòñòâîâàëà è ýïèçîäè÷åñêàÿ èíâåñòèöèîííàÿ ïîääåðæêà ñèëüíûõ
ðåãèîíîâ, íî è îíà ÿâëÿëàñü â îñíîâíîì ðåçóëüòàòîì ëîááèñòñêèõ óñèëèé ðåãèîíàëüíîãî
ðóêîâîäñòâà. [5] È òîëüêî ïîÿâëåíèå â ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ñðåäñòâ, êîòîðûå ìîãóò
áûòü íàïðàâëåíû íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé, ïîçâîëèëî ñ ñåðåäèíû 2000-õ
ãã. âûâåñòè íà ïåðâûé ïëàí ñòèìóëèðîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Òåì íå ìåíåå, ïðîâîäèìàÿ ñåãîäíÿ ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà íîñèò ôðàãìåíòàðíûé
õàðàêòåð è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëèøêîì òî÷å÷íî. Îäíîçíà÷íî ìîæíî ãîâîðèòü î åå íåñáà-

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

ëàíñèðîâàííîñòè. Ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû, îñîáûå ýêîíîìè÷åñêèå çîíû, ïîä-
äåðæêà ìîíîãîðîäîâ è íàóêîãðàäîâ, ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî â ðàìêàõ Èí-
âåñòèöèîííîãî ôîíäà ÐÔ � âñå ýòè èíñòðóìåíòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ìàëî ñâÿçàíû
ìåæäó ñîáîé è ðåøàþò â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âåñüìà îãðàíè÷åííûå çàäà÷è.

Ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâîé ïîìîùè ðåãèîíàëüíûì áþäæåòàì îñíîâûâàåòñÿ ñåé÷àñ
íà èñïîëüçîâàíèè ôîðìàëüíûõ ìåòîäèê, â òî âðåìÿ êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ èíâåñòèöèîí-
íàÿ ïîääåðæêà ïðîâîäèòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ñåëåêòèâíî. Îôèöèàëüíî íåò (è íå ïðî-
ñëåæèâàåòñÿ) ÷åòêèõ êðèòåðèåâ îòáîðà ïåðñïåêòèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîåêòîâ, è, ñëå-
äîâàòåëüíî, â ýòîì ïðîöåññå ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêà èíäèâèäóàëèçàöèÿ è ¾ïîäêîâåðíàÿ¿
áîðüáà.

Ýòîò ôàêò çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ î ðåàëüíûõ ïðè÷èíàõ ðàñïðåäåëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ. Âî âðåìåíà ¾âûòîðãîâûâàíèÿ¿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè èç
ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû áûëè î÷åâèäíû: ôåäåðàëüíûå è ðå-
ãèîíàëüíûå ýëèòû. Íî ¾âîçìîæíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýëèòû âëèÿòü íà âëàñòíûå ðåøåíèÿ
â ôåäåðàëüíîì öåíòðå ðåçêî ñîêðàòèëèñü â ðåçóëüòàòå ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîèòåëüñòâà
2000�2008 ãã. Îòìåíà ïðÿìûõ âûáîðîâ ðåèíòåãðèðîâàëà ðåãèîíàëüíóþ ýëèòó â âåðòè-
êàëü óïðàâëåíèÿ, ïðåâðàòèâ â ïðîâèíöèàëüíûé îòðÿä àäìèíèñòðàòèâíîé ýëèòû¿. [3]
Ñîîòâåòñòâåííî è åå âëèÿíèå íà ðåãèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ðåçêî ñîêðàòèëîñü. Ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû íà ýòîé àðåíå ïîÿâèëñÿ íîâûé âåñîìûé èãðîê �
êðóïíûé áèçíåñ.

Óñèëåíèå âëèÿíèÿ êîðïîðàöèé íà èçìåíåíèå ïðîñòðàíñòâåííîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñòðóêòóðû íàøåãî ãîñóäàðñòâà îòìå÷àåìñÿ ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè. Ðîëü ðåãèîíàëü-
íûõ ñòðàòåãèé â áèçíåñ-ïëàíàõ êîðïîðàöèé çàìåòíî âûðîñëà, è ðåãèîíàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ
êðóïíûõ áèçíåñ-ãðóïï íàáèðàåò òåìïû. [4] È, åñëè â 90-õ ãã. áóäóùèå êîðïîðàöèè áûëè
óâëå÷åíû ïåðâîíà÷àëüíûì íàêîïëåíèåì êàïèòàëà, ðàçäåëîì ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
è ïîëèòè÷åñêèõ ñôåð âëèÿíèÿ, òî ñåãîäíÿ èì âñå áîëüøå èíòåðåñíû òåððèòîðèàëüíûå
ýêñïàíñèè.

Â Ðîññèè ñìåíà ìîäåëåé îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà â öåëîì ñëåäîâàëà ëî-
ãèêå òðàíñôîðìàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Íî íà÷àâøàÿñÿ â 2008 ã. ðîòàöèÿ âëàñòè
è ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáñòâîâàëà ðàñøèðåíèþ âîç-
ìîæíîñòåé âëèÿíèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýëèòû. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ¾îãðàíè÷åííîñòü ¾ãîñó-
äàðñòâîöåíòðè÷íîé¿ ìîäåëè ïðè îðèåíòàöèè íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà íà ðàçâèòèå
äåëàåò äëÿ íåãî ïðàêòè÷åñêè áåçàëüòåðíàòèâíûì ñîòðóäíè÷åñòâî ñ áèçíåñîì¿ [2], ó÷à-
ñòèå êîðïîðàöèé â ïðèíÿòèè âëàñòíûõ ðåøåíèé ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñòàíîâèòñÿ
î÷åâèäíûì.

Ëèòåðàòóðà

1. Çóáàðåâè÷ Í.Â. Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà çà äåñÿòèëåòèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà // Æóðíàë íîâîé ýêîíîìè÷åñêîé àññîöèàöèè. 2009. �1�2.
Ñ. 161�174.

2. Çóäèí À.Þ. Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ â Ðîññèè: ýâîëþöèÿ ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé
// Íåïðèêîñíîâåííûé çàïàñ. 2006. �6. Ñ. 200�212.

3. Çóäèí À.Þ. Ðàñïðåäåëåíèå èñòî÷íèêîâ âëèÿíèÿ íà ïðèíÿòèå âëàñòíûõ ðåøåíèé //
Åæåãîäíûé äîêëàä ÈíÎÏ. Ì., 2009. Ýë. ðåñóðñ http://www.inop.ru/�les/Chapter9.pdf

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

4. Èíâåñòèöèîííûå ñòðàòåãèè êðóïíîãî áèçíåñà è ýêîíîìèêà ðåãèîíîâ / Ïîä ðåä.
Î.Â. Êóçíåöîâîé. Ì., 2009.

5. Êóçíåöîâà Î.Â. Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà â Ðîññèè â ïîñòñîâåòñêîå âðåìÿ: èñòîðèÿ
ðàçâèòèÿ // Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîâðåìåííîñòü. 2005. �2. Ñ. 67�77.

6. Ëåêñèí Â.Í. Øâåöîâ À.Í. Ãîñóäàðñòâî è ðåãèîíû: òåîðèÿ è ïðàêòèêà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Ì., 2009.

7. Ïåðåãóäîâ Ñ.Ï. Êðóïíàÿ êîðïîðàöèÿ êàê ñóáúåêò ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè. Ì., 2006.

8. Òóðîâñêèé Ð.Ô. Öåíòð è ðåãèîíû: ïðîáëåìû ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ì., 2007.

9. Ñåëèâåðñòîâ Â.Å. Ìèôû è ðèôû òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåãèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè // Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. 2008. � 2. Ñ. 194�224.

3


