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Â íà÷àëå XX âåêà Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè îñòðîé íåîáõîäèìî-
ñòè êàðäèíàëüíîãî ïåðåóñòðîéñòâà ñâîèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðì. Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî
òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîåêòîâ ýòîãî ïåðèîäà íàïðàâëåíî èìåííî
íà êîìïëåêñíîå ñòðóêòóðíîå ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.Ïàäåíèå
ñàìîäåðæàâèÿ è ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèè ðåñïóáëèêîé â ¾ìåäîâûé ìåñÿö¿ Ôåâðàëüñêîé
ðåâîëþöèè ñòèìóëèðîâàëè ðàññëîåíèå ïðîñòðàíñòâà íà ¾åñòåñòâåííûå¿ àðåàëû ñî ñâîè-
ìè ýòíîêóëüòóðíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè. Âïîñëåäñòâèè êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ïîäîáíîãî
íåêîíòðîëèðóåìîãî ðàññëîåíèÿ ëÿãóò â îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ñîâåòñêîé, à ìíîãî ïîçæå è
ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè. Ïàðàëëåëüíî ñ íà÷àëà1917 ã. ïîä êîíòðîëåì Âðåìåííîãî ïðà-
âèòåëüñòâà äåéñòâîâàëè ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ýòíè÷åñêèìè ïåðèôåðèÿìè.
Òàê, ñðåäè íèõ áûëè Îñîáûé Çàêàâêàçñêèé êîìèòåò, Òóðêåñòàíñêèé êîìèòåò è äðóãèå
îðãàíû, ñîçäàííûå ìåñòíûìè ýëèòàìè. Èíîé ðàçíîâèäíîñòüþ ðåãèîíàëüíûõ âëàñòíûõ
ñòðóêòóð ñòàëè êàçà÷üè âîéñêîâûå ïðàâèòåëüñòâà, ìóñóëüìàíñêèå ýëèòû, à òàêæå ñòî-
ðîííèêè èäåè ñåâåðíîãî îáëàñòíè÷åñòâà â Ñèáèðè. Èíòåðåñíî, ÷òî ïîäîáíûå ïîïûòêè
ñîçäàíèÿ àâòîíîìèé áûëè â äàëüíåéøåì èñïîëüçîâàíû ðóêîâîäÿùåé ïàðòèåé ïðè îôè-
öèàëüíîì çàêðåïëåíèè ñòàòóñû òåõ èëè èíûõ ðåãèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Âïåðâûå ïðèçíàíèå ôåäåðàöèè êàê ôîðìû áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà
íà ïåðåõîäíûé ïåðèîä áûëî çàôèêñèðîâàíî â Äåêëàðàöèè ïðàâ òðóäÿùåãîñÿ è ýêñïëó-
àòèðóåìîãî íàðîäà â ÿíâàðå 1918 ã., â êîòîðîé áûëî îáúÿâëåíî, ÷òî Ðîññèÿ ñòàíîâèòñÿ
Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé (ÐÑÔÑÐ). Òàêèì
îáðàçîì, áîëüøåâèêè âïåðâûå â èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà îôèöèàëü-
íîì óðîâíå çàêðåïèëè ôåäåðàòèâíóþ ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà è çàëîæèëè
îñíîâû ïîñòðîåíèÿ íîâîãî ãîñóäàðñòâà â ôîðìå ñâîáîäíîãî ñîþçà ñâîáîäíûõ íàöèé,
ïðàêòè÷åñêè íå èìåâøåãî àíàëîãîâ â ìèðîâîé ïðàêòèêå. Ðåàëüíîå ñòðîèòåëüñòâî ôåäå-
ðàòèâíîãî ñîþçà, êîèì âïîñëåäñòâèè ñòàë ÑÑÑÐ, íà÷àëîñü ñ ïðèçíàíèÿ ÑÍÊ çà Óêðà-
èíñêîé ðåñïóáëèêîé ïðàâà îòäåëèòüñÿ îò Ðîññèè èëè âñòóïèòü â ïåðåãîâîðû ñ Ðîññèåé
î ôåäåðàòèâíûõ è èíûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ. Óêðàèíà â îòâåò ïðèíÿëà 10 ìàðòà 1919 ã.
ñîáñòâåííóþ Êîíñòèòóöèþ è îáúÿâèëà ñåáÿ íåçàâèñèìîé Ñîâåòñêîé ðåñïóáëèêîé, êîòî-
ðàÿ íàìåðåíà îáúåäèíèòüñÿ ñ Ðîññèåé.

Ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì � äîâîëüíî ñëîæíûé ôåíîìåí. Ïîñêîëüêó ïðîöåññ ôåäåðà-
ëèçàöèè Ñîþçà îñíîâûâàëñÿ íà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîì ðàçìåæåâàíèè, ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì áûë ýòíè÷åñêèì. Â åãî èåðàðõè÷åñêîì óñòðîéñòâå ñó-
ùåñòâîâàëè íàðÿäó ñ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè ñâîè ñèñòåìû àâòîíîìèé ðàçíîãî óðîâíÿ
âíóòðè ñàìèõ ðåñïóáëèê. Â öåëîì ôåäåðàöèÿ èìåëà àññèìåòðè÷íûé õàðàêòåð. Ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ÑÑÑÐ çàêëþ÷àëàñü â ñîåäèíåíèè æ¼ñòêîé îäíîïàðòèéíîé ñèñòåìû, ïëàíîâîé
ýêîíîìèêè è àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà ñ ÷åðòàìè ëèáåðàëüíîãî êîíôåäåðàëèçìà, ïðîïè-
ñàííîãî â çàêîíå. Íà áóìàãå çà ñóáúåêòàìè çàêðåïëÿëèñü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå
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íà äåëå îòñóòñòâîâàëè. Âïîñëåäñòâèè ïîÿâëÿåòñÿ ôåíîìåí ìíîãîóðîâíåâîãî, äåëèìîãî
ñóâåðåíèòåòà. Âñå ñîâåòñêèå êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøàëè îãðàíè÷åííûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñóâåðåíèòåò ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñòâà ïðåäñòàâëåíèå áûëî
òàêæå ìíîãîóðîâíåâûì, õîòÿ ðåàëüíîå ñîäåðæàíèå èìåëî òîëüêî ãðàæäàíñòâî ÑÑÑÐ.
Â Êîíñòèòóöèè 1977 îòðàæ¼í âåñü íàêîïëåííûé îïûò ñîâåòñêîãî ôåäåðàëèçìà, êîòî-
ðûé íàçûâàåòñÿ â íåé ¾íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûì óñòðîéñòâîì¿. Â ñò. 70 Ñîâåòñêèé
Ñîþç îïðåäåëÿåòñÿ êàê ¾åäèíîå ñîþçíîå ìíîãîíàöèîíàëüíîå ãîñóäàðñòâî, îáðàçîâàííîå
íà îñíîâå ïðèíöèïà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ôåäåðàëèçìà, â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî ñàìîîïðå-
äåëåíèÿ íàöèé è äîáðîâîëüíîãî îáúåäèíåíèÿ ðàâíîïðàâíûõ Ñîâåòñêèõ Ñîöèàëèñòè÷å-
ñêèõ Ðåñïóáëèê. Óæå Êîíñòèòóöèÿ 1918 ã. çàêðåïëÿëà ôåäåðàòèâíûå íà÷àëà â ÐÑÔÑÐ:
¾Ðîññèéñêàÿ Ñîâåòñêàÿ Ðåñïóáëèêà ó÷ðåæäàåòñÿ íà îñíîâå ñâîáîäíîãî ñîþçà ñâîáîä-
íûõ íàöèé êàê ôåäåðàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê¿. Ñëåäóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ â 1924
ã. çàêðåïèëà áîëåå ÷¼òêèå ôîðìóëèðîâêè ôåäåðàëèçìà. Íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíàÿ
îðãàíèçàöèÿ ÑÑÑÐ ïðåäïîëàãàëà ñóùåñòâîâàíèå ñóáúåêòîâ ¾òðåòüåãî óðîâíÿ¿ - àâòî-
íîìíûõ ÑÑÐ, îáëàäàâøèõ îãðàíè÷åííûì ñóâåðåíèòåòîì è óñëîâíûì ãðàæäàíñòâîì. Ïî
ýòîìó ïðèçíàêó ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü Ñîâåòñêèé Ñîþç êîíôåäåðàöèåé, îäíàêî ñòàòóñ
ÀÑÑÐ ñèëüíî óñòóïàë ñòàòóñó ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Â ñîâåòñêîé ñèñòåìå íàöèîíàëüíî-
ãîñóäàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ áûëè âûñòðîåíû òàê, ÷òî îäíè ñóáúåêòû îáëàäàëè áîëü-
øèì ñóâåðåíèòåòîì, íåæåëè äðóãèå.

Èíñòèòóöèîíàëüíûé äèçàéí â ÑÑÑÐ èìåë òàêîé âàæíûé àòðèáóò ôåäåðàòèâíîãî ãî-
ñóäàðñòâà êàê áèêàìåðàëèçì. Äâóõïàëàòíûì áûë òîëüêî ïàðëàìåíò íà óðîâíå Ñîþçà,
â ðåñïóáëèêàõ îí áûë îäíîïàëàòíûì. Â òî æå âðåìÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûå àâ-
òîíîìèè ÐÑÔÑÐ áûëè ïðåäñòàâëåíû â ïàðëàìåíòå ÑÑÑÐ. Ïàëàòû Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ íîñèëè íàçâàíèÿ Ñîâåòà íàöèîíàëüíîñòåé è Ñîâåò Ñîþçà, áûëè ðàâíû ìåæäó
ñîáîé. Ìîäåëü ôåäåðàòèâíûõ âçàèìîîòíîøåíèé â ÑÑÑÐ áûëà äîâîëüíî ïàðàäîêñàëü-
íà, îäíàêî âïëîòü äî ðàñïàäà Ñîþçà îíà îáåñïå÷èâàëà åäèíñòâî Ñîþçà. Íàêîïèâøèåñÿ
ïðîòèâîðå÷èÿ ïðèâåëè 25 äåêàáðÿ 1991 ê ðàçâàëó ÑÑÑÐ.

Õàðàêòåðèçóÿ ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì êàê ýòàï â èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ. Âî-ïåðâûõ, ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì � ôåäåðàëèçì
ýòíè÷åñêèé, ò.å. ñóáúåêòû ôåäåðàöèè çà÷àñòóþ îáðàçîâûâàëèñü èìåííî ïî ïðèíöèïó
ðàñïðåäåëåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ òîé èëè èíîé íàöèè. Îäíàêî ñòîèò èìåòü â âèäó, ÷òî èìå-
ëà ìåñòî è îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà îáðàçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîé
åäèíèöû ïðåäøåñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ýòíîñà è ïðåäîïðåäåëÿëî ñïåöèôèêó åãî ïðî-
æèâàíèÿ â çàäàííûõ ãðàíèöàõ. Âî-âòîðûõ, ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì ïðåäïîëàãàë ñëîæ-
íîå èåðàðõè÷åñêîå óñòðîéñòâî ñâîåé òåððèòîðèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû. Â ðàìêàõ
ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëè ñîþçíûå ðåñïóáëèêè, àâòîíîìíûå ñîâåòñêèå ñîöèàëèñòè÷åñêèå ðåñ-
ïóáëèêè, à òàêæå àâòîíîìíûå îáëàñòè è íàöèîíàëüíûå (ñ 1977 ã. � àâòîíîìíûå) îêðó-
ãà. Âñå îíè ðàçëè÷àëèñü ïî ñâîåìó ñòàòóñó, òàê, â ÷àñòíîñòè, ñîâåòñêàÿ ìîäåëü îãðà-
íè÷åííîãî ñóâåðåíèòåòà ïðåäïîëàãàëà, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå åäèíèöû ðåàëèçóþò ñâîé
ñòàòóñ ïî âîïðîñàì, íå âõîäÿùèì â êîìïåòåíöèþ âûøåñòîÿùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îá-
ðàçîâàíèé. Â-òðåòüèõ, ñîâåòñêèé ôåäåðàëèçì äîïóñêàë àñèììåòðèþ. Åñëè íà óðîâíå
ÑÑÑÐ ñèòóàöèÿ áûëà ñèììåòðè÷íîé (ñîþç îôèöèàëüíî ðàâíîïðàâíûõ ðåñïóáëèê), òî
ôåäåðàëèçàöèÿ ÐÑÔÑÐ èìåëà îò÷åòëèâî àñèììåòðè÷íûé õàðàêòåð. Íà íà÷àëüíîì ýòà-
ïå ñòðîèòåëüñòâà ñîþçà â ðàìêàõ ÐÑÔÑÐ ñ 1918 ã. ïî 1922 ã. áûëè ñîçäàíû âîñåìü
ÀÑÑÐ. Ñðåäè íèõ: Òóðêåñòàíñêàÿ ÀÑÑÐ, Áàøêèðñêàÿ ÀÑÑÐ, Òàòàðñêàÿ ÀÑÑÐ, Êèð-
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ãèçñêàÿ ÀÑÑÐ, Ãîðñêàÿ ÀÑÑÐ, Äàãåñòàíñêàÿ ÀÑÑÐ, Êðûìñêàÿ ÀÑÑÐ, ßêóòñêàÿ ÀÑÑÐ.
Â òî æå âðåìÿ â ðàìêàõ Ðîññèè ñóùåñòâîâàëè äâåíàäöàòü àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, êîòî-
ðûå îáëàäàëè ìåíåå âûñîêèì ñòàòóñîì è íå èìåíîâàëèñü ãîñóäàðñòâàìè. Îäíàêî ïîñëå
1936 ã. â ÐÑÔÑÐ îñòàëèñü òîëüêî ïÿòü àâòîíîìíûõ îáëàñòåé, êîòîðûå ïî îáúåêòèâíûì
ïðè÷èíàì íå ìîãëè ïðåòåíäîâàòü íà ïîâûøåíèå ñòàòóñà äî ÀÑÑÐ. Òàêèì îáðàçîì, ìíî-
ãîóðîâíåâàÿ ñèñòåìà íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ àâòîíîìèé â óñëîâèÿõ áîðüáû çà
ñòàòóñ è íåóñòîé÷èâûõ ñòàòóñíûõ ãðàíèö íåèçáåæíî âåëà ê ñóùåñòâîâàíèþ àñèììåòðèè.

Â-÷åòâåðòûõ, þðèäè÷åñêèå ýëåìåíòû ñàìîãî ëèáåðàëüíîãî ôåäåðàëèçìà, îò÷àñòè íà-
ïîìèíàþùåãî êîíôåäåðàëèçì, ñî÷åòàëèñü â ñîâåòñêîé ïðàêòèêå ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà
ñ ôàêòè÷åñêîé æåñòêîé öåíòðàëèçàöèåé â óñëîâèÿõ ãîñïîäñòâóþùåé îäíîïàðòèéíîé ñè-
ñòåìû, ïëàíîâîé ýêîíîìèêè è àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà. Â-ïÿòûõ, ñîâåòñêàÿ ìîäåëü ôå-
äåðàëèçìà àêòèâíî èñïîëüçîâàëà íà ïðàêòèêå êîíöåïöèþ ìíîãîóðîâíåâîãî, äåëèìîãî
ñóâåðåíèòåòà. Êàæäàÿ ñîâåòñêàÿ ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ðåñïóáëèêà ÿâëÿëàñü ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáðàçîâàíèåì, è, èñõîäÿ èç ýòîãî îáëàäàëà ñóâåðåíèòåòîì è ãðàæäàíñòâîì. Ðåàëü-
íîå íàïîëíåíèå ïîëó÷àëî, áåçóñëîâíî, òîëüêî îáùåñîþçíîå ãðàæäàíñòâî, îäíàêî äåìîí-
ñòðàöèÿ ïîäîáíîé ëèáåðàëüíîñòè è ïðèâåðæåííîñòè çàêîíó ÿâëÿëàñü âàæíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé ñîâåòñêîãî îáðàçà æèçíè. Øåñòàÿ îñîáåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñêîðåå íå îñîáåííîñòüþ,
à òèïè÷íîé ÷åðòîé ëþáîé ñîâðåìåííîé ôåäåðàöèè è çàêëþ÷àåòñÿ îíà â âåðõîâåíñòâå
ñîþçíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íàëè÷èè æåñòêîé âëàñòíîé âåðòèêàëè. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ èìåë ïðàâî îòìåíû ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæå-
íèé Ñîâåòà ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ. Òî æå ñàìîå ïðîèñõîäèëî è â ñëó÷àå ñ äðóãèìè îðãàíàìè
âëàñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé: ðàñïîðÿæåíèÿ âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ áûëè îáÿçàòåëüíûìè
ê èñïîëíåíèþ äëÿ íèæåñòîÿùèõ.

Ëèòåðàòóðà

1. Îðëîâ À.Ñ., Ãåîðãèåâ Â.À., Ãåîðãèåâà Í.Ã., Ñèâîõèíà Ò.À. Èñòîðèÿ Ðîññèè ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí äî íàøèõ äíåé. Ó÷åáíèê. Èçäàíèå âòîðîå, ïåðåðàáîòàííîå è äî-
ïîëíåííîå. - Ì.: ÏÁÎÞË Ë.Â. Ðîæíèêîâ, 2001.

2. Ïîëèòîëîãèÿ: ó÷åá. / À.Þ. Ìåëüâèëü. - Ì.: Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé èíñòè-
òóòìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (Óíèâåðñèòåò) ÌÈÄ Ðîññèè, Ïðîñïåêò, 2009.

3. Òóðîâñêèé Ð.Ô. Ïîëèòè÷åñêàÿ ðåãèîíàëèñòèêà: ó÷åá. ïîñîáèå äëÿ âóçîâ / Ð.Ô.
Òóðîâñêèé ; Ãîñ. óí-ò - Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè. - Ì. : Èçä. äîì ÃÓ ÂØÝ, 2006.

3


