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Ðåãèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå êàê ìåòîä îñóùåñòâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè
îïðåäåëÿåòñÿ çàïàäíûìè ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè êàê ñëîæíàÿ è ñïåöèôè÷åñêàÿ ñè-
ñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âîçäåéñòâèé íà êîíêðåòíûå ðåãèîíàëüíûå ñèòóàöèè,
ïðåæäå âñåãî, ñ öåëüþ âûâîäà îòäåëüíûõ òåððèòîðèé èç äåïðåññèâíûõ ñîñòîÿíèé[1].
Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêîå îïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî óçêèì, ïîñêîëüêó îãðà-
íè÷èâàåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ òîëüêî ñèòóàöèÿìè, êî-
ãäà âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà òðåáóåòñÿ äëÿ âûâîäà êàêîé-ëèáî òåððèòîðèè èç äåïðåñ-
ñèâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ìåòîäà ñëîæèëîñü íà îñíîâå àíàëèçà îïûòà
ÑØÀ, ãäå äîëãîå âðåìÿ ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïðèìåíÿëèñü òîëüêî êàê èíñòðóìåíò
ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåãèîíà. Âìåñòå ñ òåì îïûò çàïàäíûõ
ñòðàí â öåëîì ïîêàçûâàåò, ÷òî ðåãèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ è â
óñëîâèÿõ, êîãäà ðåãèîí îòíîñèòåëüíî ñòàáèëåí. Ïîýòîìó ïîä ðåãèîíàëüíûì ïðîãðàììè-
ðîâàíèåì ìîæåò ïîíèìàòüñÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ âîçäåéñòâèé íà
êîíêðåòíûå ðåãèîíàëüíûå ñèòóàöèè êàê ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ñòàòóñà îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, òàê è äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàí-
íûõ ñ ðàçâèòèåì ñòàáèëüíûõ è ðàçâèòûõ òåððèòîðèé ñòðàíû, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèÿ
ñáàëàíñèðîâàííîé ãîðîäñêîé ïîëèòèêè, ðàöèîíàëüíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâà è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ò.ï.

Â òàêîì ñëó÷àå íàèáîëåå ïîëíîå îïðåäåëåíèå ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû ìîæåò áûòü
ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïîä ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììîé îáû÷íî ïîíèìàåò-
ñÿ çàêîí÷åííûé äîêóìåíò, èçëàãàþùèé è îáîñíîâûâàþùèé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ ðàéîíà (åãî ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé, ýêîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñîñòàâ-
ëÿþùèõ) íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ïåðå÷èñëÿþùèé âàæíåéøèå ïðîåêòû, ñóììèðóþùèé
íåîáõîäèìûå êàïèòàëîâëîæåíèÿ è óêàçûâàþùèé âîçìîæíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ, à òàêæå íàçûâàþùèé îòâåòñòâåííûõ èñïîëíèòåëåé çà îòäåëüíûå ðàçäåëû
ïðîãðàììû[2].

Çàïàäíûìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðåäëàãàåòñÿ òàêæå êëàññèôèêàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Â åå îñíîâó ìîãóò áûòü ïîëîæåíû òðè ãðóïïû êðèòåðèåâ: öåëåâûå óñòàíîâêè, íà
êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ ñîñòàâèòåëè ïðîãðàììû, îñíîâíûå òèïû ðåøàåìûõ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì, ïåðèîä ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî àíàëîãè÷íûå êðèòåðèè
áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó êëàññèôèêàöèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì îòå÷åñòâåííûì èññëå-
äîâàòåëåì Ð.È. Øíèïåðîì. Îäíàêî îí íåñêîëüêî èçìåíèë ïðåäëîæåííóþ ñõåìó êëàñ-
ñèôèêàöèè, äîáàâèâ â íåå íîâûé êðèòåðèé: ïðîñòðàíñòâåííûé îõâàò ïðîãðàìì. Òàêèì
îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè òèïà ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì: ãëîáàëüíûå ïðîãðàììû,
ñîáñòâåííî ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû è ëîêàëüíûå ïðîãðàììû. Ãëîáàëüíûå ïðîãðàììû
ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì íàèáîëüøåé âàæíîñòè, îíè îïðåäåëÿþò îñíîâ-
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íûå íàïðàâëåíèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë è ò.ä. Ïðèìå-
ðîì ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ìîæåò ñëóæèòü ïðîãðàììà îñâîåíèÿ
äîëèíû ðåêè Òåííåññè â ÑØÀ, ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ îñòðîâà Õîêêàéäî â ßïîíèè è ò.ä.
Ðåãèîíàëüíûå è ëîêàëüíûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè
ãëîáàëüíîé ïðîãðàììû, õîòÿ ìîãóò èìåòü è ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ.

Ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ õàðàêòåðèçóþòñÿ ðÿäîì îñîáåííî-
ñòåé. Âî-ïåðâûõ, îíè ðàññìàòðèâàþòñÿ íå òîëüêî êàê èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîáëåì, íî è êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíûõ öåëåé: óñòîé÷èâîãî
è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ è ò.ï. Âî-
âòîðûõ, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íîñÿò èíäèêàòèâíûé õàðàêòåð, ò.å. ìåðîïðèÿòèÿ ïðî-
ãðàììû, àäðåñóåìûå ãîñóäàðñòâåííîìó ñåêòîðó (ðàçìåùåíèå èíôðàñòðóêòóðíûõ îáú-
åêòîâ, ìåðîïðèÿòèÿ ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ò.ï.), èìåþò îáÿçàòåëüíûé õàðàê-
òåð, à â îòíîøåíèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà � ðåêîìåíäàòåëüíûé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà íàëè÷èå êîñâåííûõ ìåð âëèÿíèÿ ãîñóäàðñòâà íà ÷àñòíûé ñåêòîð, ïîñëåäíèé äîñòà-
òî÷íî ñâîáîäåí â ñâîèõ äåéñòâèÿõ. Â-òðåòüèõ, ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû íà Çàïàäå õà-
ðàêòåðèçóþòñÿ ïåðñïåêòèâíîñòüþ, ò.å. îðèåíòàöèåé íà äëèòåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè.
Â-÷åòâåðòûõ, ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì, õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ êðóïíîìàñøòàáíîñòüþ, ò.å. îõâàòîì áîëüøèõ òåððèòîðèé, õîòÿ ñóùåñòâóþò
è ëîêàëüíûå ïðîãðàììû, çà÷àñòóþ èìåþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ. Â-ïÿòûõ, ðåãè-
îíàëüíûå ïðîãðàììû âñåãäà òðåáóþò çíà÷èòåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ êàïèòàëîâëîæå-
íèé, èíòåëëåêòóàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. È, íàêîíåö, â-øåñòûõ, ðåãèîíàëü-
íûì ïðîãðàììàì ïðèñóùè ñëåäóþùèå ÷åðòû: ïëàíèðîâàíèå, ôèíàíñèðîâàíèå, êîîðäè-
íàöèÿ, ñòèìóëèðîâàíèå è êîíòðîëü[3].

Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ìåðîïðèÿòèé ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæ-
äó ãîñóäàðñòâåííûì, ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè áþäæåòàìè. ×àñòî ðåàëèçàöèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîëó÷åíèÿ äåíåã èç ãîñóäàðñòâåí-
íîãî áþäæåòà (ïðèìåð ÑØÀ). Â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, ßïîíèÿ ñîçäàíû
ñïåöèàëüíûå êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñîñòîèò â ôèíàíñèðîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ÷àñòíîãî ñåêòîðà ïðè ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì. Ôèíàíñîâûì èñòî÷íèêîì ñðåäñòâ äàííûõ ó÷ðåæäåíèé ñëóæàò áþäæåòíûå è
âíåáþäæåòíûå ñðåäñòâà, ïðèâëåêàåìûå ãîñóäàðñòâîì[4].

Èíñòèòóöèîíàëüíûé óðîâåíü ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ ïðåä-
ñòàâëåí ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè. Âî-ïåðâûõ, ýòî çàêîíîäàòåëüíûå îð-
ãàíû öåíòðàëüíîé è ìåñòíûõ âëàñòåé; â èõ êîìïåòåíöèþ âõîäèò ïðèíÿòèå ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì è çàêîíîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçëè÷íûìè àñïåêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû öåíòðàëüíîé âëàñòè. Îíè êîîðäèíèðóþò
ðåãèîíàëüíîå ïðîãðàììèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå è ðàçðàáàòûâàþò ðåãèîíàëüíûå ïðî-
ãðàììû ãîñóäàðñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïðè÷åì ýòè âîïðîñû ìîãóò ðåøàòüñÿ êàê â ðàì-
êàõ òåêóùåé ðàáîòû ìèíèñòåðñòâ, òàê è ñïåöèàëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, çàíèìàþùèìè-
ñÿ òîëüêî âîïðîñàìè ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ïåðâîãî ñëó÷àÿ ÿâëÿåòñÿ
ÔÐÃ, ãäå ðàíüøå âîïðîñàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ áûëè ðàçáèòû ìåæäó
ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìèêè, ìèíèñòåðñòâîì æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ïëàíèðîâàíèÿ
òåððèòîðèé, ìèíèñòåðñòâîì òðàíñïîðòà è äðóãèìè. Èëëþñòðàöèåé âòîðîãî ñëó÷àÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ Ôðàíöèÿ, ãäå ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ � Íàöèîíàëüíûé êîìèòåò ïî
îáóñòðîéñòâó òåððèòîðèé, êîòîðûé, íàðÿäó ñ äðóãèìè çàäà÷àìè, ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â
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ïîäãîòîâêå ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ[5].
Ïîìèìî óêàçàííûõ âûøå îðãàíèçàöèé âîïðîñàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ

çàíèìàþòñÿ ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè. Ïðè ýòîì ðàñïðåäåëåíèå ïîëíî-
ìî÷èé ìåæäó öåíòðîì è ðåãèîíàìè â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ ñòðàí øèðîêî âàðüèðóåòñÿ.
Â ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïðèíèìàþò øèðîêîå ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå êîí-
ñóëüòàòèâíûå, ýêñïåðòíûå è èññëåäîâàòåëüñêèå îðãàíèçàöèè[6]. Êðîìå òîãî, âàæíûì
èíñòèòóöèîíàëüíûì ýëåìåíòîì ÿâëÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå àäìèíèñòðàöèè ðåãèîíàëüíûõ
ïðîãðàìì (ÿð÷àéøèì ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ Àäìèíèñòðàöèÿ äîëèíû ðå-
êè Òåííåññè â ÑØÀ). Àäìèíèñòðàöèÿ ïðîãðàììû èìååò, êàê ïðàâèëî, äâîéñòâåííóþ
ïðèðîäó: ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî îðãàí, ñîçäàâàåìûé ãîñóäàðñòâîì íà ãîñóäàðñòâåííûå
ñðåäñòâà äëÿ êîîðäèíàöèè è ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû, ñ äðóãîé � êîðïîðà-
òèâíàÿ ñòðóêòóðà, îòêðûòàÿ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ è èìåþùàÿ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàéîíå ðåàëèçàöèè ïðîãðàììû è âíå åãî. Ýòî ñïîñîáñòâó-
åò áîëåå ýôôåêòèâíîé ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ðåãèîíàëüíîé ïðîãðàììû[7].
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