
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Ïîëèòè÷åñêèå íàóêè¿

Êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà êàê èíäèêàòîð ýôôåêòèâíîñòè
ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ (íà ïðèìåðå Òóëüñêîé îáëàñòè)

Õâàí Àëèíà Åâãåíüåâíà

Ñòóäåíò

Òóëüñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ãóìàíèòàðíûé , Òóëà, Ðîññèÿ

E-mail: alina.hvan@gmail.com

Ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, äèíàìèêà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà
íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ êà÷åñòâîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé ýëè-
òû è ïðîöåññàìè âçàèìíîé ëåãèòèìàöèè âëàñòè è íàñåëåíèÿ. Ìåõàíèçì ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ ôîðìèðóåòñÿ è ïðåäíàçíà÷åí äëÿ àäàïòàöèè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Ïîýòî-
ìó, îáñëóæèâàíèå ïîòðåáíîñòåé íàñåëåíèÿ äîëæíî ñòàíîâèòñÿ ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé
äëÿ âëàñòíûõ îðãàíîâ. Ïðîáëåìà ñîñòîèò ëèøü â òîì, â êàêîé ôîðìå ïðîèñõîäèò òàêîå
âçàèìîäåéñòâèå, êàê îðãàíèçîâàí è ôóíêöèîíèðóåò åãî ìåõàíèçì.

Ïîëèòè÷åñêèé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ � ïîâûøåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà
ê âëàñòè. Êðîìå òîãî, äîâåðèå ïîðîæäàåò êîíñòðóêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ
ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ýìïèðè÷åñêîãî èññëåäîâà-
íèÿ [n1], íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Òóëüñêîé îáëàñòè îòìå÷àåòñÿ íèçêèé óðîâåíü äîâåðèÿ
ãðàæäàí âëàñòíûì èíñòèòóòàì íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (50% ðåñïîíäåíòîâ ¾íèêîìó íå
äîâåðÿþò¿). Íàñåëåíèå Òóëüñêîé îáëàñòè òàêæå ¾ïðàêòè÷åñêè íå äîâåðÿåò¿ íèêàêèì
îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèì ñòðóêòóðàì (42,5%). Íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê
âëàñòè, îñîáåííî ðåãèîíàëüíîé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ
ïðîáëåìó, óâåëè÷èâàåò äèñòàíöèþ ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, ÷òî çàòðóäíÿåò ôîð-
ìèðîâàíèå êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ñèñòåìå ýôôåêòèâíîãî ïîëèòè÷åñêîãî
óïðàâëåíèÿ.

Â íåìàëîé ñòåïåíè íåäîâåðèå íàñåëåíèÿ îáúÿñíÿåòñÿ çàêðûòîñòüþ ïîëèòè÷åñêèõ
ýëèò, ñòðåìÿùèõñÿ, ïî ñóòè, ê óõîäó îò êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ïóòåì ïåðåíåñå-
íèÿ â òåíü ïðîöåññà ðàñïîðÿæåíèÿ ðåñóðñàìè. Äðóãèì âàæíûì ôàêòîðîì, îïðåäåëÿþ-
ùèì ñòåïåíü âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí âî âçàèìîäåéñòâèå ñ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, ÿâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíîñòü íàñåëåíèÿ âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðåñïîíäåíòîâ, âëàñòü íàñòîëüêî íåäîñòóïíà è
äàëåêà îò íàñåëåíèÿ, ÷òî íå òîëüêî ñàìè ãðàæäàíå íå ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèÿ íà ïðè-
íèìàåìûå ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ, íî è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ñòðóêòóðû, êîòîðûå
ïðèçâàíû íåïîñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè âëàñòè è ïðåäñòàâ-
ëÿòü èíòåðåñû íàñåëåíèÿ, íà ñèòóàöèþ â ðåãèîíå âëèÿíèÿ ¾ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàþò¿
(60,7%) èëè ¾îêàçûâàþò ëèøü â êàêîé-òî ìåðå¿ (48%).

Ðåçóëüòàòû ýìïèðè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîêàçûâàþò, ÷òî ÷åì íåãàòèâíåå îöåíêè äå-
ÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (çíà÷èòåëüíîå ñîöèàëüíîå íàïðÿæåíèå â îáùåñòâå
ñîçäàþò ïðåäñòàâëåíèÿ î ñëàáîì è íåóïðàâëÿåìîì ãîñóäàðñòâå è ñîöèàëüíîé íåçàùè-
ùåííîñòè áîëüøèíñòâà), òåì íèæå óðîâåíü ãîòîâíîñòè ãðàæäàí ðàçäåëèòü ñ âëàñòüþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîáûòèÿ, ïðîèñõîäÿùèå â ñòðàíå. Ñëåäîâàòåëüíî, ðîñò ïðåòåíçèé
ê âëàñòíûì ñòðóêòóðàì ñî÷åòàåòñÿ ñ ñàìîóñòðàíåíèåì íàñåëåíèÿ îò ðåøåíèÿ òåõ èëè
èíûõ ïðîáëåì.
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Ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ýëèòíûõ ãðóïï ñ íàñåëåíèåì íåâîçìîæåí áåç ýôôåêòèâíî
íàëàæåííîé ñèñòåìû êîììóíèêàöèè ìåæäó íèìè, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â òðåáî-
âàíèè ñèñòåìàòè÷íîãî ñèíõðîííîãî âçàèìíîãî è îáìåíà èíôîðìàöèåé. Èíôîðìèðîâàí-
íîñòü íàñåëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ, ñòåïåíü âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí
â ïîëèòèêó, � îñíîâíûå ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà êîììó-
íèêàöèè ýëèòû è îáùåñòâà.

Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ïðè ñðåäíåé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïîëèòèêîé (46%) ãðàæ-
äàíå Òóëüñêîé îáëàñòè â ñðåäíåì, òåì íå ìåíåå, ñ÷èòàþò ñåáÿ íåäîñòàòî÷íî èíôîðìè-
ðîâàííûìè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîé âëàñòè, î ñóùåñòâóþùèõ êàíàëàõ äëÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñëàáàÿ âêëþ÷åííîñòü íàñåëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü ðåãèîíà, íèçêàÿ èíôîðìè-
ðîâàííîñòü î äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, îòñóòñòâèå äîâåðèÿ îñíîâíûì
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíàì è íåæåëàíèå ñîòðóäíè÷àòü ñ íèìè, ñâèäåòåëüñòâóþò î äî-
âîëüíî ñëàáîé èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå â ðåãèîíå è íèçêîì óðîâíå âçàèìîäåéñòâèÿ
ýëèòû ñ æèòåëÿìè ðåãèîíà.

Ñîâðåìåííàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ÑÌÈ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè ñ
íàñåëåíèåì è îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ÿâëÿþòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå àêòèâíûõ êàíàëîâ êîììóíèêàöèè. Òàê, ïî äàííûì îïðîñà èç ïðåä-
ëîæåííûõ îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóð òîëüêî ÑÌÈ (26,7%) îöåíèâàþòñÿ â êà-
÷åñòâå íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî ñðåäñòâà, ñïîñîáíîãî îáåñïå÷èâàòü îòêðûòîñòü âëàñòè è
îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì. Îäíàêî ïðåññ-ñëóæáû è äðóãèå èíôîð-
ìàöèîííûå ñòðóêòóðû ðàñïðîñòðàíÿþò èíôîðìàöèþ î ðàáîòå îðãàíîâ âëàñòè ñðåäè
íàñåëåíèÿ, íå îáåñïå÷èâàÿ óñòîé÷èâóþ îáðàòíóþ ñâÿçü è êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ
âëàñòè ñî ñòîðîíû îáùåñòâà.

Îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíî-íàëàæåííîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðåãèîíàëüíîé ýëèòîé è
íàñåëåíèåì ñóæàåò ïðîñòðàíñòâî ïóáëè÷íîé ïîëèòèêè è îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíî-
ñòè ìàññ, èñ÷åçàþò ñòèìóëû äëÿ çàèíòåðåñîâàííîãî âûðàæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ,
åãî âëèÿíèÿ íà äåÿòåëüíîñòü âëàñòíûõ ñòðóêòóð.

Íà íàø âçãëÿä, ýôôåêòèâíûé äèàëîã âëàñòíîé ýëèòû ñ îáùåñòâîì ñóùåñòâåííî
îñëîæíÿåò ýêëåêòè÷íîñòü, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü öåííîñòíîãî ñî-
çíàíèÿ ñàìèõ ãðàæäàí. Ïðè÷èíû ðàçðûâà êîðåíÿòñÿ íå òîëüêî â ïàññèâîñòè ìàññ, íî è
â êà÷åñòâå ýëèò, èõ ñïîñîáíîñòè îòâå÷àòü íà âûçîâû âðåìåíè. Ñàìîóñòðàíåíèå èíäèâèäà
èç ïîëèòè÷åñêîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, äèñòàíöèðîâàíèå îò ðåøåíèÿ îáùèõ ïðî-
áëåì, ïîçèöèîíèðîâàíèå â êà÷åñòâå ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, óêîðåíåííàÿ â ìàññîâîì
ñîçíàíèè ¾îáîñîáëåííîñòü âëàñòè¿, � ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèÿìè ðàçðûâà ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè è ñèñòåìîé âëàñòè, ïðåîäîëåíèå êîòîðîãî íàìå÷àåòñÿ òîëüêî â ïåðèîäû, êîãäà
ýëèòà îêàçûâàåòñÿ âûíóæäåííîé îáðàùàòüñÿ ê íàñåëåíèþ çà ïîääåðæêîé, ìîáèëèçóÿ
åãî íà âêëþ÷åíèå â èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ íàñåëåíèÿ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè âûãëÿäèò äâîÿêî: ñ îäíîé ñòîðîíû, íàñåëåíèå âîñïðèíèìàåò ñåáÿ îòòîðãíóòûì îò
âëàñòíûõ ñòðóêòóð, à âëàñòíûå ñòðóêòóðû � ñèñòåìîé òÿæåëîâåñíîé, ÷óæäîé è íåïîä-
êîíòðîëüíîé; ñ äðóãîé � ñàìè âëàñòíûå ñòðóêòóðû èñïûòûâàþò òðóäíîñòè êàê â äèàëîãå
ñ íàñåëåíèåì, òàê è â âûÿñíåíèè åãî òî÷íûõ ïîòðåáíîñòåé.

Ïîêà ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè íå ñòàíóò èíñòèòóòîì óñëóã íàñåëåíèþ, à íå èí-
ñòèòóòîì âëàñòè, òåíäåíöèþ îò÷óæäåíèÿ ýëèòû îò ìàññîâûõ ãðóïï ïðåîäîëåòü áóäåò
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íåâîçìîæíî. Îñîáåííîå âíèìàíèå â äàííîì ïðîöåññå çàñëóæèâàþò ñëåäóþùèå ïóòè ïðå-
îäîëåíèÿ îòðûâà ðåãèîíàëüíîé âëàñòè îò íàñåëåíèÿ: ãëàñíîñòü â ðàáîòå îðãàíîâ ðåãèî-
íàëüíîé âëàñòè, îòêðûòîñòü ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû; óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ
îðãàíîâ âëàñòè ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ è åãî îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé; îáîñíîâàííîñòü
ïðèâèëåãèé ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì; ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ÑÌÈ; âûïîëíåíèå ñâîèõ
îáåùàíèé è ïðèâëå÷åíèå íàñåëåíèÿ ê ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé; ïðîâåäåíèå ðåãóëÿð-
íûõ âñòðå÷ ñ íàñåëåíèåì è ðåôåðåíäóìîâ ïî îòäåëüíûì ïðîáëåìàì ðåãèîíà.

Ëèòåðàòóðà

1. Àâòîðñêîå èññëåäîâàíèå ¾Ýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ýëèòíûõ è ìàññîâûõ
ãðóïï â Òóëüñêîé îáëàñòè¿ (2010 ã.). Ìàññîâûé îïðîñ. Ðóêîâîäèòåëü: êàíä. ïî-
ëèò. íàóê, äîöåíò Î.Å. Øóìèëîâà. Îáùèé îáúåì âûáîðêè � 150 ÷åëîâåê. Âûáîðêà
ðåïðåçåíòàòèâíà ïî ïîëó è âîçðàñòó ðåñïîíäåíòîâ.
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