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Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ñîâðåìåííîé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (1993 ã.) â
ðîññèéñêîì îáùåñòâå íà÷àëèñü äèñêóññèè î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â íåå èçìåíåíèé è
ïîïðàâîê. Îñíîâíûé çàêîí íå ñìîã óêðåïèòü ñëàáóþ ïîëèòè÷åñêóþ ñòðóêòóðó Ðîññèè,
êîòîðàÿ îñòàëàñü ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà. Ðåàëüíîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
Êîíñòèòóöèþ ôàêòè÷åñêè íå ïðîèçîøëî, îäíàêî, ðîëü ïîïðàâîê, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ
Îñíîâíîìó çàêîíó è â òî æå âðåìÿ íå çàêðåïëåííûõ â íåì, íà ïðàêòèêå âçÿëè íà ñåáÿ
òàê íàçûâàåìûå ïàðàêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû, ñîçäàâàâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé
íåïðîäîëæèòåëüíîé èñòîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé
Ðîññèè. Îíè âîçíèêëè íå âìåñòî êîíñòèòóöèîííûõ è íå ðÿäîì ñ íèìè, à â ïîääåðæêó
ñóùåñòâóþùèì êîíñòèòóöèîííûì è êàê îòâåò íà ñèñòåìíûé çàïðîñ â îïðåäåëåííûõ
ôàçàõ ðåæèìíîé òðàíñôîðìàöèè. [2]

Ôîðìèðîâàíèå ïàðàêîíñòèòóöèîíííûõ èíñòèòóòîâ â ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñè-
ñòåìå ñòàëî âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå ¾óêðåïëåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè¿, ïðîâîç-
ãëàøåííîé ïðåçèäåíòîì ÐÔ Â. Ïóòèíûì â ñàìîì íà÷àëå åãî ïðàâëåíèÿ. Â ïðàêòèêå
ðîññèéñêîãî ïàðàêîíñòèòóöèîíàëèçìà áûë çàäåéñòâîâàí ðÿä êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ. Ïåðâûì øàãîì ñòàëî ñîçäàíèå â 2000 ã. ñåìè ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êîí-
òðîëèðóåìûõ ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ è òåõíè÷åñêè íå òðåáóþùèõ êîíñòèòóöèîííîãî
óòâåðæäåíèÿ. Îäíàêî âíåäðåíèå òàêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñâÿçóþùåãî çâåíà ìåæäó
öåíòðàëüíîé âëàñòüþ è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè áåçóñëîâíî ïîâëèÿëî íà ïðèðîäó ðîñ-
ñèéñêîãî ôåäåðàëèçìà. Âòîðûì âàæíûì ñîáûòèåì ñòàëî ñîçäàíèå â ñåíòÿáðå 2000 ã.
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà � îðãàíà, ñîñòîÿùåãî èç ãëàâ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, íî ôóíê-
öèîíèðóþùåãî ïàðàëëåëüíî ñ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè. Òðåòüèì ïàðàêîíñòèòóöèîííûì èí-
ñòèòóòîì ÿâëÿåòñÿ Ñîâåò áåçîïàñíîñòè � ñîâåùàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò
ïîäãîòîâêó ðåøåíèé ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ çàùèùåííîñòè âàæíûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç. ×åòâåðòûé
èç îñíîâíûõ ïàðàêîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ � Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà. Îíà ñôîðìèðîâà-
ëà íîâûé êàíàë ïóáëè÷íîé îò÷åòíîñòè â îòâåò íà âëèÿíèå âñåâëàñòíîãî áþðîêðàòèçìà
è òàêèì îáðàçîì óçóðïèðîâàëà òî, â ÷åì äîëæíà áûëà çàêëþ÷àòüñÿ îäíà èç îñíîâíûõ
ôóíêöèé ïàðëàìåíòà. Ðàáîòà, ÿâëÿþùàÿñÿ ïîëåì äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû,
áûëà ïåðåíåñåíà â ýòîò íîâûé îðãàí, ñâîåîáðàçíûé ¾íåïîëèòè÷åñêèé ïàðëàìåíò¿, êîòî-
ðûé èãðàåò ðîëü ¾êîëëåêòèâíîãî ïðàâîçàùèòíèêà¿. Ðîññèéñêèå ýêñïåðòû À. Èâàíîâ è
Ñ. Óñòèìåíêî [1] ïðîâåëè ïàðàëëåëè ìåæäó ôóíêöèÿìè è ïîëíîìî÷èÿìè êîíñòèòóöè-
îííûõ è ïàðàêîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ è ðàçðàáîòàëè ñëåäóþùóþ ñõåìó.

1. Ïðåçèäåíò � Ãëàâà ãîñóäàðñòâà
2. Ïðàâèòåëüñòâî � Ñîâåò áåçîïàñíîñòè
3. Ñîâåò Ôåäåðàöèè � Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò
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4. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà � Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
5. Ãóáåðíàòîðû � Ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà
6. Ñóáúåêòû ôåäåðàöèè � Ôåäåðàëüíûå îêðóãà
Âëèÿíèå ôåíîìåíà ïàðàêîíñòèòóöèîíàëèçìà íà ðàçâèòèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîñ-

ñèè ìîæíî îöåíèâàòü ïî-ðàçíîìó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñóùåñòâîâàíèå òàêèõ âñïîìîãàòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðîì íåñîâåðøåíñòâå ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ âëàñòè, îôèöèàëüíî çàêðåïëåííûõ â êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàõ, è íåîáõîäèìîñòè
èõ äîïîëíåíèÿ è ïîääåðæêè ïðè ïîìîùè äðóãèõ, ¾íåïðîïèñàííûõ¿ èíñòðóìåíòîâ êîí-
òðîëèðóþùåãî õàðàêòåðà. Îäíàêî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíûå ¾ñòðàõîâî÷íûå¿ èíñòè-
òóòû íå ñòîëüêî äóáëèðóþò íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñêîëüêî êîððåêòèðóþò èõ è ïðè-
ñïîñàáëèâàþò ê òðåáîâàíèÿì ñîâðåìåííîé ïîëèòè÷åñêîé ðåàëüíîñòè. Ñïåöèôèêà ýòîé
ðåàëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà èìååò ñîâñåì äðóãèå
èñòîêè, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ñòðàí Çàïàäà. Çàèìñòâîâàâ íà ïðîòÿæåíèè ïîñòñîâåò-
ñêîãî ïåðèîäà ñâîåé èñòîðèè ìíîãî çàïàäíûõ îáðàçöîâ ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîèòåëüñòâà, Ðîññèÿ îäíàêî áûëà âûíóæäåíà ñîãëàñîâàòü èõ ñ ñîáñòâåííûìè òðàäè-
öèÿìè è îñîáåííîñòÿìè îñóùåñòâëåíèÿ âëàñòè, ÷òî è ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ ïàðà-
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Òàêèì îáðàçîì, ïàðàêîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû ñêîðåå ïîääåð-
æèâàþò ôóíêöèîíèðîâàíèå ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, íåæåëè óñëîæíÿþò åãî.
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