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Ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ èíòåðåñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äå-ôàêòî îáëàäàåò î÷åíü
âûñîêîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ è íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Îäíàêî þðèäè÷åñêîå ïðèçíàíèå ëîááèçìà äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïîä áîëüøèì âîïðî-
ñîì: ïîïûòêè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåðûâàëèñü íà âòîðîì ÷òåíèè â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé äóìå Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ ÐÔ. Îòñóòñòâèå äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà
ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî ó÷åò èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäèò ñòèõèéíî è íåðàâíîìåðíî. Îïàñíîñòü äàííîãî ïîëîæå-
íèÿ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðèíÿòûå çàêîíû, ïðîëîááèðîâàííûå
ñ ó÷àñòèåì áèçíåñ-ñòðóêòóð, èäóò âðàçðåç ñ èíòåðåñàìè îáû÷íûõ ãðàæäàí.

Îñíîâíûìè õàðàêòåðèñòèêàìè ëîááèçìà â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñòàëè òàêèå
ïîíÿòèÿ, êàê :

1. Êîðïîðàòèâèçì, êëàíîâîñòü;
2. ¾Ïðÿìîé ëîááèçì¿ (ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì ÷èíîâíèêè ïî ñîâìåñòèòåëüñòâó ÿâëÿ-

þòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè èëè äàæå ðóêîâîäèòåëÿìè êîðïîðàöèé);
3. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåîáëàäàíèå ¾òåíåâîãî¿ ëîááèçìà.
Â õîäå íåêîòîðûõ ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé (íàïðèìåð, ¾Ëîááèçì è GR â ñîâðå-

ìåííîé Ðîññèè¿) ïðåäñòàâèòåëè ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà íåîäíîêðàòíî îáðàùàëè âíè-
ìàíèå íà îòñóòñòâèå ¾óñòàíîâëåííûõ íîðì è îáùåïðèíÿòûõ ïðàâèë, à òàêæå ñâîåãî
ðîäà ¾êóëüòóðû îòíîøåíèé¿ ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ¿ [1].

Ïðè ýòîì äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò îòäåëüíûå íîðìû è
ïîëîæåíèÿ, êîñâåííûì îáðàçîì ñâÿçàííûå ñ ïðîäâèæåíèåì èíòåðåñîâ êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð â îðãàíàõ âëàñòè, íî â öåëîì ýòîò èíñòèòóò îñòàëñÿ íåïðèçíàííûì è íåóðå-
ãóëèðîâàííûì â îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìå ïðàâà.

Îäíàêî, ïðîâîçãëàøåííûé ðóêîâîäñòâîì ñòðàíû êóðñ íà ìîäåðíèçàöèþ ñîäåð&shy;æèò
â ñåáå íå òîëüêî ïðèíöèïû ñìåíû îðèåíòèðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç&shy;âèòèÿ, íî è ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Îäíîé èç ïåðâûõ èíèöèàòèâ Äìèòðèÿ Ìåäâåäåâà íà ïðåçè-
äåíòñêîì ïîñòó áûë Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ïî çàÿâëåíèÿì
îôèöèàëüíûõ ïðåä&shy;ñòàâèòåëåé, â ¾ïàêåòàõ¿ àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîâ äîëæíî
áûëî áûòü íàéäåíî ìåñòî è çàêîíó ¾Î ëîááèçìå¿, îäíàêî äî ñèõ ïîð íåèçâåñòíû íè
ñðîêè ðàçðàáîòêè, íè îñíîâû ñîäåðæàíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà [1].

Åñëè ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íåâîçìîæ&shy;íî èëè
ñïîñîáíî åùå áîëåå óñëîæíèòü ñèòóàöèþ, íåîáõîäèìî äàòü çàèíòå&shy;ðåñîâàííûì ñóáú-
åêòàìè âîçìîæíîñòü ñàìèì äîñòè÷ü îáùåãî ïîíèìàíèÿ ïðàâèë îêàçàíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ óñëóã, à òàêæå ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ìåõàíèçìû êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëíåíèåì. Ýòî
ðåøåíèå áóäåò èìåòü íå òîëüêî ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ëåãàëüíûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëü&shy;íûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè è áèçíåñà, íî
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è ÿâèòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîöåññà ñòðîèòåëüñòâà ãðàæäàíñêîãî îá&shy;ùåñòâà
Ðîññèè [1].

Âîçìîæíûì âûõîäîì äëÿ ïðèäàíèÿ ïðàêòè÷åñêîãî èìïóëüñà ôîðìèðîâàíèþ â Ðîñ-
ñèè èíñòèòóòà öèâèëèçîâàííîãî ëîááèçìà ÿâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà è ïîñëåäóþùåå ó÷ðåæäå-
íèå ñïåöèàëüíîãî íåêîììåð÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà, êîòîðîå ðåãóëèðóåòñÿ Çàêîíîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ¾Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ¿ è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¾Î ñàìî-
ðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ¿. Ýòà ñòðóêòóðà ìîãëà áû îáåñïå÷èòü ðàçðàáîòêó è ïðîäâè-
æåíèå ïðèíöèïîâ ýòè÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðûå ñìîãóò áûòü ïðèíÿòû âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè [3].

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî âûäåëèòü òðè îñíîâíûõ âàðèàíòà ïåðñïåêòèâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ:

1. Ïðèíÿòèå îáùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îñíîâàõ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2. Âíåñåíèå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå çàêîíû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, â Ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è ò.ä.;

3. Óñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ è ââåäåíèå íîâûõ çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé íà
ïðîòèâîïðàâíûå âèäû ïðåäñòàâëåíèÿ è îòñòàèâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â îðãàíàõ çàêî-
íîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àêöåíòèðóåì âíèìàíèå, ÷òî íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå ëîááèçìà ïîçâîëèò îáùåñòâåí-
íîñòè âèäåòü, ÷üè èíòåðåñû îòðàæàåò òîò èëè èíîé çàêîí, êòî åãî ëîááèðîâàë è êòî ñòî-
èò çà ¾ãðóïïàìè äàâëåíèÿ¿. Ëåãàëüíûé ëîááèçì ïîìîæåò óñòàíîâèòü ðåàëüíûõ àâòîðîâ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, óçíàòü ñòåïåíü çàâèñèìîñòè çàêîíîäàòåëåé
è ïðàâîïðèìåíèòåëåé îò îòäåëüíûõ îðãàíèçàöèé, èçáèðàòåëÿì � ñäåëàòü âûáîð â ïîëü-
çó òåõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûå ôèíàíñèðóþòñÿ êîììåð÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè, â
÷üåé äåÿòåëüíîñòè îíè (ýëåêòîðàò) çàèíòåðåñîâàíû [2].

Âàæíûì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû, à òàêæå óñïåøíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñòðàèâàíèå öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé ìåæäó õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè
è îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè.
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