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Ëîááèçì (îò àíãë. Lobby - êóëóàðû) - ñîòðóäíè÷åñòâî ñ îðãàíàìè, ïðåäñòàâèòåëÿìè
âëàñòè äëÿ âëèÿíèÿ íà ïðîöåññû ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ çàêîíîâ èëè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ëîááèçì òàêæå îïðåäåëÿþò êàê ñêîîðäèíèðîâàííóþ ïðàêòèêó îòñòàèâàíèÿ èí-
òåðåñîâ èëè îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëåé è ÷èíîâíèêîâ íåïðàâèòåëüñòâåííûìè
îðãàíèçàöèÿìè, ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè èëè ýòíè÷åñêèìè ñîîáùåñòâàìè
â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Ëîááèçì êàê ÿâëåíèå, ÿâëÿåòñÿ íå íîâûì
â Óêðàèíå. Íåñìîòðÿ íà îòíîñèòåëüíóþ íîâèçíó äëÿ ïîëèòè÷åñêîãî ëåêñèêîíà òåðìèíà
¾ëîááèçì¿, ýòî ÿâëåíèå ñóùåñòâîâàëî è â ñîâåòñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. Â ýòî âðå-
ìÿ ñôîðìèðîâàëèñü òðàäèöèè ëîááèðîâàíèÿ, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû, ïðàêòè÷åñêè áåç
èçìåíåíèé, íîâîé óêðàèíñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Ñðåäè íèõ - øèðîêîå èñïîëüçîâà-
íèå ëè÷íûõ ñâÿçåé è íåçàêîííûõ ìåòîäîâ, îòñóòñòâèå ðåàëüíîé êîíêóðåíöèè èíòåðåñîâ,
àáñîëþòíàÿ íåïðîçðà÷íîñòü ìåõàíèçìà ëîááèðîâàíèÿ, äðóãèìè ñëîâàìè ëîááèðîâàíèÿ
ñâîäèòñÿ ê ëè÷íîé äîãîâîðåííîñòè â èñêëþ÷èòåëüíî ñâîèõ èíòåðåñàõ. Èìåííî ïîýòî-
ìó, äî íåäàâíåãî âðåìåíè ýòîò òåðìèí óïîòðåáëÿëñÿ òîëüêî â îòðèöàòåëüíîì ñìûñëå,
à ëîááèñòîâ îòîæäåñòâëÿëè ñ áþðîêðàòàìè-êîððóïöèîíåðàìè. Ïî ñóòè ýòî îáâèíåíèå â
ñðàùèâàíèè ëîááèçìà ñ êîððóïöèåé ãîñïîäñòâóåò â ñîçíàíèè è ñåé÷àñ, âåäü â Óêðàèíå
ëîááèçì ïî÷òè âñåãäà ñóùåñòâóåò òîëüêî â òàêîé ôîðìå.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî ëîááèçì î÷åíü ïîëåçåí äëÿ îáùåñòâà.
Áîëåå òîãî, îí èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü êàê îñíîâíàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ áèçíåñà
è ïîëèòèêè. Îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå ëîááèçìà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ñîåäèíÿåò
ãëàâíûå ñôåðû îáùåñòâà - ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå (àäìè-
íèñòðèðîâàíèå) è ïóáëè÷íóþ ïîëèòèêó. Åñëè ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå, ñî ñâîåé ñòîðîíû,
ÿâëÿþòñÿ ôàêòîðàìè, êîòîðûå ñòðóêòóðèðóþò è îðãàíèçóþò ñîöèàëüíóþ è ýêîíîìè÷å-
ñêóþ æèçíü îáùåñòâà, òî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèçâàíî íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðèóìíîæàòü ìàòåðèàëüíîå è èíòåëëåêòóàëüíîå áîãàòñòâî íàöèè. Îäíàêî ýòè
òðè ñôåðû îáëàäàþò ðàçíûìè ðåñóðñàìè îáùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ: óïðàâëåíèå äåðæèò
âëàñòíûå ðû÷àãè äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ïîëèòèêà æå îïðåäåëÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî
(ò.å. îíà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ìîùíûì ðåãóëèðóþùèì ôàêòîðîì) è îïòèìàëüíóþ öèðêó-
ëÿöèþ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ, à ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàñïîëàãàåò ìàòåðèàëüíûìè
ðåñóðñàìè. Âìåñòå ýòè òðè ñôåðû ïîä÷èíåíû ïðèíöèïó "ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé êîòîðûé
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ: åñëè ïóáëè÷íàÿ ïîëèòèêà èìååò â
ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè îáùåñòâåííóþ âëàñòü, îíà íå èìååò äåíåã è âëàñòíûõ ðû÷àãîâ,
åñëè àäìèíèñòðèðîâàíèå èìååò ðåàëüíûå ðû÷àãè ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ, îíî êîíòðîëè-
ðóåòñÿ ïîëèòèêîé è íå èìååò äåíåã, à åñëè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî èìååò äåíüãè, òî îíî
íå èìååò âëàñòè. Ïîääåðæèâàòü òàêîé áàëàíñ è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ äîëæíî çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ëîááèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîðàëüíîå äàâëåíèå îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ è êîíòðîëü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ïàðòèé. Íàëè÷èå ýòèõ òðåõ
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ôàêòîðîâ â èõ îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè äëÿ ñòðàíû ìîãóò ïðèâåñòè ê ÿâëåíèþ, êîòî-
ðîå ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê "öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì". Öèâèëèçîâàííîå ëîááèðîâàíèå
çàêëþ÷àåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ñîîòíîøåíèè ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ïîâëå÷åò ïðèíÿòîå
ðåøåíèå, ñ ñèñòåìîé ïðèíÿòûõ öåííîñòåé è ïîòðåáíîñòÿìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Îòñþäà - ëîááèñò âûíóæäåí äîêàçûâàòü, ÷òî åãî âîïðîñ íå ïîäðûâàåò è íå ðàçðóøà-
åò èõ, è ïîäîáíàÿ àðãóìåíòàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì öèâèëèçîâàííîãî
ëîááèðîâàíèÿ. Êîððóïöèÿ æå, íàïðîòèâ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ, îíà
óíè÷òîæàåò îñíîâû ìîðàëè, ñòàâÿ ÷àñòíûé èíòåðåñ âûøå ñèñòåìû öåííîñòåé âñåãî îá-
ùåñòâà. Êàçàëîñü áû, äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Óêðàèíå â åãî öèâèëèçîâàííîé
ôîðìå íóæåí òîëüêî çàêîí, è áóäåò ðåãëàìåíòèðîâàòü ïîäîáíóþ äåÿòåëüíîñòü, îáåñïå-
÷èò ïðîçðà÷íîñòü îòíîøåíèé ìåæäó áèçíåñîì è âëàñòüþ. Íà ñàìîì äåëå ýòîãî ìàëî,
èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ çäåñü íå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì. È äàæå åñëè ïðî-
åêòû Çàêîíà Óêðàèíû "Î âëèÿíèè îáùåñòâåííîñòè íà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ"èëè � Ïðî äåÿòåëüíîñòü ëîááèñòîâ â Âåðõîâíîé Ðàäå Óêðàèíû� êîãäà òî ñòà-
íåò çàêîíîì - ýòî íå áóäåò ãàðàíòèðîâàòü ðåâîëþöèè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó áèçíåñîì
è âëàñòüþ. Ãëàâíûå ôàêòîðàìè çäåñü áóäóò âñå æå ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèé ôîí è
îáùåñòâåííûå òðàäèöèè. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâî äîëæíî ïðèíÿòü ìîäåëü ïóá-
ëè÷íîãî (îòêðûòîãî) ëîááèðîâàíèå è îñîçíàòü åå ïðåèìóùåñòâà íàä òåíåâîé ìîäåëüþ.
Ãëàâíûìè ïðåèìóùåñòâàìè ñòàíóò ãëàñíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü - ýòî âàæíåéøèå ïðèçíà-
êè òîãî, ÷òî ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ áèçíåñà ïðîèñõîäèò äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì. Ãëàñ-
íîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ëîááèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, îáùåñòâåííûì
îðãàíèçàöèÿì è ïàðòèÿì çíàêîìèòüñÿ ñ èíôîðìàöèåé îá èíòåðåñàõ ëîááèñòîâ, îöåíè-
âàòü, íå ïðîòèâîðå÷àò ëè ýòè èíòåðåñû îáùåíàöèîíàëüíûì, è ïðè íåîáõîäèìîñòè êîí-
òðîëèðîâàòü ñàì ïðîöåññ ëîááèðîâàíèÿ - ñîäåéñòâîâàòü åìó èëè áëîêèðîâàòü åãî.

Îñîáåííîñòü ñåãîäíÿøíåãî ïåðèîäà ôîðìèðîâàíèÿ ëîááèçìà â Óêðàèíå çàêëþ÷à-
åòñÿ â èíòåíñèôèêàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà âñåõ óðîâíÿõ. Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, íåñìîòðÿ íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â íàïðàâëåíèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ëîá-
áèçìà, ãîâîðèòü î åãî öèâèëèçàöèîííîé ôîðìó íå ïðèõîäèòñÿ. Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî
äî ñèõ ïîð ýôôåêòèâíû ìåòîäû êàáèíåòíîãî (Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ) è êîðèäîðíîãî ëîá-
áèðîâàíèÿ. Òðàäèöèîííî íàèáîëåå ñèëüíûìè â Óêðàèíå ñ÷èòàþòñÿ ìåòàëëóðãè÷åñêîå,
óãîëüíîå, àãðàðíîå ëîááè. Íå ìåíåå ìîùíûå - àëêîãîëüíîå, òàáà÷íîå, ñàõàðíîå è ðå-
êëàìíîå. Â Óêðàèíå åñòü ïðåäïîñûëêè äëÿ ïåðåõîäà îò êîðïîðàòèâíîãî ê îòðàñëåâîìó
ëîááèçìó. Â ÷àñòíîñòè, ýêîíîìèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî óêðóïíåíèå êîðïîðàöèé è ðîñò
ñàìîñîçíàíèÿ áèçíåñìåíîâ, è çàêîíîäàòåëåé óæå ïðèáëèæàþòñÿ ê òîìó óðîâíþ, êîãäà
ïðîùå è äåøåâëå ëîááèðîâàòü ïðîáëåìû îòðàñëè, ÷åì êàæäîé êîðïîðàöèè è áèçíåñ-
ñòðóêòóðû îòäåëüíî. Íàèáîëåå ìîùíûå ãðóïïû ïðåâðàòÿòñÿ â ïàðòíåðîâ âëàñòè. Âîç-
ìîæíî, ñôîðìèðîâàííàÿ ñòðóêòóðà ïîëó÷èò þðèäè÷åñêîå, èëè äàæå êîíñòèòóöèîííîå
îôîðìëåíèå. Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðóêòóðà íå áóäåò èñêëþ÷àòü ðàçíîîáðàçèÿ èíòåðåñîâ
è ñîîòâåòñòâåííî ãðóïï äàâëåíèÿ â ¾íå êëþ÷åâûõ¿ ñôåðàõ ýêîíîìèêè. Ýòîò âàðèàíò
ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå âåðîÿòíûì èç-çà îñîáåííîñòè ñåãîäíÿøíåé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè
è ñóùåñòâîâàíèÿ òðàäèöèè ïðîòåêöèîíèçìà â îòíîøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
îïðåäåëåííûõ ãðóïï äàâëåíèÿ.
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