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Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè, â ñèñòåìå
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé çàíèìàåò ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîå ìåñòî. Áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñû îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè íàõîäÿòñÿ â öåíòðå ïîëèòè÷åñêîé ïðàêòèêè è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ äîêòðèí.
Òåíäåíöèÿ ê äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè è ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà âåñü-
ìà îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè èíñòèòóòîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ïàð-
ëàìåíòàðèçìà.

Ïàðëàìåíòàðèçì äëÿ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íîâîå ÿâëåíèå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ íåäîñòàò-
êè, ïðèñóùèå åìó, íàáëþäàþòñÿ â ðàáîòå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âåñüìà ÷àñòî. Âñå æå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêëàäûâàåòñÿ ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà ïàðëàìåíòàðèçìà[1]. Âìåñòå
ñ òåì ïðîöåññ åå ñòàíîâëåíèÿ ñîïðîâîæäàåòñÿ âîçíèêíîâåíèåì ðÿäà ïðîáëåì. Îäíà èç
íèõ ñâÿçàíà ñ îòíîøåíèåì îáùåñòâà ê ïàðëàìåíòó (ïðîáëåìà åãî ëåãèòèìíîñòè). Ëå-
ãèòèìíîñòü âëàñòè, ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, îáåñïå÷èâàåòñÿ â êîíå÷íîì
ñ÷åòå åå ýôôåêòèâíîñòüþ. Íî è íåëåãèòèìíàÿ âëàñòü â äîëãîñðî÷íîì îòíîøåíèè ýô-
ôåêòèâíîé áûòü íå ìîæåò. Â ýòîì � äèàëåêòèêà ýôôåêòèâíîñòè è ëåãèòèìíîñòè, îñòàâ-
ëÿþùàÿ ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå, ïðåñëåäóþùåé ñîáñòâåííûå öåëè, îòíîñèòåëüíî íåáîëüøîå
ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà â ïðåäåëàõ ñòàáèëüíîñòè. Ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè åñòü
ãëàâíûé êðèòåðèé îöåíêè âëàñòè íà íà÷àëüíîì ýòàïå äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ[4].

Âòîðàÿ ïðîáëåìà èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè � ñïåöèôèêà ðîñ-
ñèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê èçâåñòíî, â äåêàáðå 2007 ãîäà âñòóïèëè
â ñèëó èçìåíåíèÿ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è âûáîðû
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 5-ãî ñîçûâà ïðîõîäèëè â íåñêîëüêî èíîì ïîðÿäêå, ÷åì
ïðåæäå. Ýòîò âîïðîñ äî ñèõ ïîð âûçûâàåò çíà÷èòåëüíûå ðàçíîãëàñèÿ ñðåäè ýêñïåðòîâ.
Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ïîëèòîëîãè ñïîðÿò, ïîëîæèòåëüíîå èëè îòðèöàòåëüíîå çíà÷åíèå
èìåþò äàííûå íîâîââåäåíèÿ. Åäèíîãî ìíåíèÿ íà ýòîò ñ÷åò ïîêà íåò. Íå òîëüêî ïîëè-
òîëîãè, íî è ñàìè äåéñòâóþùèå ïîëèòèêè âåñüìà íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþò èçìåíåíèÿ
â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Äàæå ñïóñòÿ 3 ãîäà ïîñëå ïðîâåäåííûõ ðåôîðì â
îòâåòàõ ýêñïåðòîâ ìû íàáëþäàåì íå òîëüêî ïðîòèâîïîëîæíûå ìíåíèÿ, íî è ÿâíûå ïðî-
òèâîðå÷èÿ[3].

Â èññëåäîâàíèè àâòîð ñòàâèò öåëü èçó÷èòü ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïàðëà-
ìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå. ×òîáû âûÿâèòü îñíîâíûå
ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ èíñòèòóòà ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè è îïðåäåëèòü
ïðè÷èíû, âëèÿþùèå íà óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè ïàðëàìåíòà, àâòîðîì áûëè ïðîâåäåíû
òðè âîëíû ýêñïåðòíîãî îïðîñà äåïóòàòîâ Òóëüñêîé îáëàñòíîé äóìû (2008, 2009 è 2010
ãîä) è ôîêóñ-ãðóïïà ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ-ïîëèòîëîãîâ (2008 ãîä). Òàêæå áûëè ïðî-
àíàëèçèðîâàíû ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ïàðëàìåíòàðèçìà íà îáùåðîññèéñêîì óðîâíå
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(ÂÖÈÎÌ, ÔÎÌ, ÖÈÏÊÐ, Ëåâàäà-Öåíòð)[5]. Èçó÷àÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû èíñòèòóöèî-
íàëèçàöèè ïàðëàìåíòàðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ìû ïðèøëè ê ñëåäóþùåìó âûâîäó:
÷òîáû â Ðîññèè ñìîã óòâåðäèòüñÿ èíñòèòóò ïàðëàìåíòàðèçìà ñ äåìîêðàòè÷åñêèìè öåí-
íîñòÿìè, íåîáõîäèìî ïîâûøàòü óðîâåíü ëåãèòèìíîñòè ïàðëàìåíòà. Íåñîìíåííî, äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïàðëàìåíò îáëàäàë âûñîêîé ñòåïåíüþ ëåãèòèìíîñòè, íåîáõîäèìî íàëè÷èå
â ñòðàíå çðåëîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêîå ó÷àñòèå ãðàæäàí, èõ ýëåêòî-
ðàëüíàÿ àêòèâíîñòü. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêæå èãðàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü
â äàííîì ïðîöåññå, è â äåÿòåëüíîñòè âûñøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû íåîá-
õîäèìî ìíîãîå ìåíÿòü, ïîâûøàÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíîñòü åãî ðàáîòû, íî è óðîâåíü
ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû ïàðëàìåíòàðèåâ. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîäëèííîé ñèñòåìû ïàð-
ëàìåíòàðèçìà íåîáõîäèì ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì. Òîëüêî
òîãäà â íàøåé ñòðàíå ïàðëàìåíò ñòàíåò äå-ôàêòî ïðåäñòàâèòåëüíûì èíñòèòóòîì.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðåôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòàðèçìà â Ðîññèè, ñâÿçàííûé ñ èçìå-
íåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, êîððåê-
òèðîâêîé èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáðàçîâàíèåì ïàðàêîíñòèòóöèîííûõ èí-
ñòèòóòîâ, ïðåäïîëàãàåò îïòèìèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèõ ïàðëàìåíòîâ. Íà íàø
âçãëÿä, ýòî ìîæíî îñóùåñòâèòü ïóòåì ðåàëèçàöèè ñëåäóþùèõ ìåð:

Èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà (â ÷àñòíîñòè, âåðõíåé ïàëàòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ � Ñîâåòà Ôåäåðàöèè)

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîñòàâà äåïóòàòñêîãî êîðïóñà
Ïîâûøåíèå óðîâíÿ êîìïåòåíòíîñòè ïàðëàìåíòàðèåâ
Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ
Ñîâåðøåíñòâîâàíèå èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà[2].
Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ïàðëàìåíòàðèçìà - ýòî ñîâîêóïíîñòü ñëîæ-

íûõ è ïðîòèâîðå÷èâûõ ÿâëåíèé ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Äëÿ ðå-
øåíèÿ îäíèõ äîñòàòî÷íî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à
óñëîâèåì ðåøåíèÿ äðóãèõ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîé è ãðàæäàíñêîé êóëüòóðû
îáùåñòâà. Âñå ïðîáëåìíûå ñþæåòû êàñàþòñÿ ïðèçíàêîâ ïàðëàìåíòàðèçìà êàê îñîáîé
äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû, è ïîýòîìó ðàçðåøåíèå èõ òàêæå äîëæíî èìåòü ñèñòåìíûé
õàðàêòåð.
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