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Äàííûå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, ïîäòâåðæäàþùèõ, ÷òî ðîññèéñêèé ñóïåðýòíîñ âîç-
íèê íà 500 ëåò ïîçæå çàïàäíîåâðîïåéñêîãî, ïîçâîëÿþò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ë.Í.
Ãóìèëåâà î òîì, ÷òî "êàê áû ìû íè èçó÷àëè åâðîïåéñêèé îïûò, ìû íå ñìîæåì ñåé÷àñ
äîáèòüñÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ è íðàâîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ Åâðîïû. Íàø âîçðàñò, íàø óðî-
âåíü ïàññèîíàðíîñòè ïðåäïîëàãàþò ñîâñåì èíûå èìïåðàòèâû ïîâåäåíèÿ"(Ãóìèëåâ, 2001,
299). Íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòîðèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íàêàïëèâà-
ëî, â ðàçëè÷íîé ñòåïåíè àêêóìóëèðîâàëî è àññèìèëèðîâàëî êóëüòóðíûå òðàäèöèè, à
âìåñòå ñ íèìè è îïðåäåëåííûå èìïåðàòèâû ïîâåäåíèÿ ðàçëè÷íûõ ýòíîñîâ, íàðîäíîñòåé
è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, â ÷àñòíîñòè ïîâëèÿâøèõ íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå îïðåäåëåííîé,
ñïåöèôè÷åñêîé äëÿ Ðîññèè, êóëüòóðû óïðàâëåíèÿ.

Ñàìîèäåíòèôèêàöèÿ ñ ñîöèàëüíûì èíñòèòóòîì ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðîèñõî-
äèò ó ñëóæàùèõ íà ëè÷íîñòíîì óðîâíå èäåíòè÷íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåòñÿ,
÷òî îíè äîëæíû ðàçäåëÿòü îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ, õàðàêòåðíûå â öåëîì äëÿ ðîññèéñêîãî
ñîöèóìà è äëÿ äàííîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû â ÷àñòíîñòè, è ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàíû äåé-
ñòâîâàòü íà îñíîâå ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé. Îäíàêî êàê îòìå÷àåò Â.À. Òèøêîâ, "÷àñòíàÿ
ñòðàòåãèÿ ëþäåé âñåãäà áûëà è áóäåò âûøå ëþáîé "íàöèîíàëüíîé èäåè ÷òî æåëàþùèõ
óïðàâëÿòü âñåãäà áîëüøå, ÷åì æåëàþùèõ áûòü óïðàâëÿåìûìè, [. . . ], ÷òî ñîäåðæàíèå è
ãðàíèöû ãðóïïîâîé êóëüòóðíîé îòëè÷èòåëüíîñòè ïîäâèæíû, ÷òî ëþäè ìîãóò èñïîëü-
çîâàòü òàê íàçûâàåìóþ èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü â èíñòðóìåíòàëèñòñêèõ öåëÿõ"(Òèøêîâ,
2003, 401). Äëÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà âàæíî, îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñêóþ ïàìÿòü, ìíî-
ãîâåêîâóþ òðàäèöèþ óïðàâëåíèÿ, äâèãàòüñÿ âïåðåä, íàêàïëèâàòü è ïðåóìíîæàòü ñîöè-
àëüíûé êàïèòàë.

Ïî óòâåðæäåíèþ Ô. Ôóêóÿìà, ñîöèàëüíûé êàïèòàë íå ìîæåò áûòü ñîçäàí îòäåëü-
íûìè èíäèâèäàìè, äåéñòâóþùèìè îòäåëüíî äðóã îò äðóãà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ: "Îí
îñíîâûâàåòñÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèè ñîöèàëüíûõ íåæåëè èíäèâèäóàëüíûõ öåííîñòåé. [. . . ]
ïîýòîìó áîëåå òðóäíî äîñòèæèì, ÷åì èíûå ôîðìû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, íî è ïî-
ñêîëüêó îí áàçèðóåòñÿ íà ýòè÷åñêîé ïðèâû÷êå, òî îí òàêæå òðóäíî ìîäèôèöèðóåì èëè
ðàçðóøàåì"(Ôóêóÿìà, 1996, 457). Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíûé êàïèòàë, êàê ñïîñîáíîñòü
ëþäåé ñîâìåñòíî ðàáîòàòü äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ öåëåé, íàèáîëåå öåíåí äëÿ îáùåñòâà.
Íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óðîâíå ìåñòíûõ
ñîîáùåñòâ, êðèòè÷åñêóþ ðîëü â ñîçäàíèè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ìîæåò è äîëæåí èãðàòü
èíñòèòóò ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû.

Âñå ÷àùå âîçíèêàåò âîïðîñ: "Êòî òàêîé ìóíèöèïàëüíûé ñëóæàùèé?"� "Ìåíåäæåð,
÷èíîâíèê, áþðîêðàò?"[3]. Äàííûå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé [4] è ñäåëàííûå íà èõ
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îñíîâå âûâîäû óêàçûâàþò íà ìíîæåñòâî ïðîáëåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ â ðîññèéñêîì
ñîöèóìå ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ äåÿòåëüíîñòè èíäèâèäîâ îïðåäåëÿåò è ïðî-
ôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, ïðè ýòîì óðîâåíü îæèäàíèÿ,
óðîâåíü ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñëóæàùèì òðåáîâàíèé, ïðåæäå âñåãî ýòè÷åñêèõ, äîëæåí áûòü
ãîðàçäî âûøå. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå âîçìîæíà ìèíèìèçàöèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ïðîõîæäåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæ-
áû, â îñíîâå êîòîðûõ ëåæèò âíóòðåííèé êîíôëèêò ìåæäó ýòè÷åñêèìè ïðèíöèïàìè è
íðàâñòâåííûìè óñòàíîâêàìè êàæäîãî ñëóæàùåãî è ïðîôåññèîíàëüíûì èñïîëíåíèåì èì
äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Ðÿä èíñòðóìåíòîâ, ïðåäëîæåííûõ Í.Ë. Çàõàðîâûì [2], äëÿ
ñîöèàëüíîé ðåàëèçàöèè êîìïëåêñíîé ìîäåëè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî, ìîãóò áûòü
èñïîëüçîâàíû, ïî ìíåíèþ àâòîðà, è â ðàìêàõ èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à
èìåííî:

ðàçðàáîòêà è èíñòèòóöèîíàëüíîå óòâåðæäåíèå ýòè÷åñêîãî êîäåêñà ÷èíîâíèêà;
- óòâåðæäåíèå ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ïîääåðæêè èäåàëîâ è íîðì;
- ôîðìèðîâàíèå ÿñíîé, ÷åòêîé è îòêðûòîé ñèñòåìû ëüãîò"(Çàõàðîâ, 2002, 118).
Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî èíñòèòóöèîíàëüíî óòâåðæäåííûå è ïðèíèìàåìûå âñåìè ÷ëå-

íàìè îáùåñòâà è ðàçäåëÿåìûå, ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè â ÷àñòíîñòè, öåííîñòè è
èìïåðàòèâû ïîâåäåíèÿ, ïðåäïèñàííûå äëÿ èíñòèòóòà ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ìîãóò
ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ñòàíîâëå-
íèÿ èñòèííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè. Äàííûé ïðîöåññ, áåçóñëîâíî, áóäåò
äëèòåëüíûì è âåñüìà áîëåçíåííûì äëÿ ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, íî êðàéíå
öåëåñîîáðàçåí â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.
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