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Ñîâðåìåííûé ëåêñèêîí ðîññèéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ïàðòèéíûõ ëèäåðîâ, èçâåñòíûõ îá-
ùåñòâåííûõ è íàó÷íûõ äåÿòåëåé óæå ñòàíîâèòñÿ íåìûñëèìûì áåç êëþ÷åâûõ òåðìèíîâ
è ñëîâîñî÷åòàíèé òàêèõ êàê: ìîäåðíèçàöèÿ, òðàíñôîðìàöèÿ, íàöèîíàëüíûé ïðèîðèòåò-
íûé ïðîåêò è ò.ï. Ïîäîáíàÿ ðèòîðèêà îïðåäåëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùèì êîìïëåêñîì ïðîáëå-
ìàì, êîòîðûå òðåáóþò ñâîåãî îñìûñëåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî êîíñòðóêòèâíîãî ðåøåíèÿ.

Íàöèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà â óñëîâèÿõ äåñòàáèëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî
ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà èñïûòàëà íà ñåáå ñóùåñòâåííûå ïîòðÿñåíèÿ, ê êîòîðûì, êàê îöå-
íèâàþò ýêñïåðòû, Ðîññèÿ íå áûëà ãîòîâà è íå ìîãëà ê íèì ïîäãîòîâèòüñÿ ïî öåëîìó
ðÿäó ïðè÷èí. Îäíèìè èç îñíîâíûõ óêàçûâàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, ãëîáàëüíîñòü êðèçèñíûõ
ÿâëåíèé, îõâàòèâøèå â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ýêîíîìèêè ìíîãèõ ñòðàí ìèðà, â
òîì ÷èñëå è ðîññèéñêóþ. Âî-âòîðûõ, ñûðüåâîé õàðàêòåð îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè, íå
ñïîñîáñòâóþùèé îïåðàòèâíîé äèâåðñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëÿþùèé ñîêðàòèòü
óðîâåíü ðèñêîâ â êðèçèñíûõ óñëîâèÿõ. Î÷åâèäíûì ñëåäñòâèåì òàêîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ
êîìïëåêñ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ â ñîêðàùåíèè óðîâíÿ æèçíè
íàñåëåíèÿ, ñíèæåíèè åãî ïîêóïàòåëüñêîé ñïîñîáíîñòè, óâåëè÷åíèè óðîâíÿ áåçðàáîòèöû,
îñîáåííî â ìîíîãîðîäàõ, óâåëè÷åíèè çàäîëæåííîñòåé ïî ïîòðåáèòåëüñêèì è èïîòå÷íûì
êðåäèòàì, óâåëè÷åíèè ðàçìåðà è êîëè÷åñòâà íàëîãîâ è øòðàôîâ, îáîñòðåíèè êðèìèíî-
ãåííîé îáñòàíîâêè è ò.ï. Ïðè ÿâíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ íåñóò
â ñåáå òàêæå è íåêîòîðûå ïîçèòèâíûå, êîíñòðóêòèâíûå ìîìåíòû. Òàê ôèíàíñîâûé êðè-
çèñ ñòàë ñâîåãî ðîäà ñèãíàëîì äëÿ ÷àñòíûõ êîìïàíèé è ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð î
íåîáõîäèìîñòè ðåñòðóêòóðèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèè îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð, áî-
ëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå èííîâàöèé è ò.ä. Åñëè íåãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð, îðèåíòè-
ðóåòñÿ íà êîððåêòèðîâêó ñâîèõ ñòàòåé ðàñõîäîâ ñ ó÷åòîì âíîâü ñëîæèâøåéñÿ êîíúþíê-
òóðû ðûíêà, òî ìîäåðíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âëàñòè íàöåëåíà íà ðåøåíèå
êîìïëåêñà çàäà÷, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
ãîñóäàðñòâà.

Â ïîíÿòèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ðàçëè÷íûå àâòîðû âêëàäûâàþò íåîäèíàêî-
âûé ñìûñë. Åùå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé íàçàä òåðìèí íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè àñ-
ñîöèèðîâàëñÿ ñ îáåñïå÷åíèåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî ñóâåðå-
íèòåòà, à òàêæå ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì âíåøíåé óãðîçå. Â ñîâðåìåííûõ æå ðàáîòàõ ýòî
ïîíÿòèå ïðèîáðåëî áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 6 Ñòðàòåãèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñ-
íîñòü - ýòî ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è
âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû, äîñòîé-
íûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è
óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà[1].

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì îòâîäèòñÿ îäíî èç ïåðâûõ ìåñò â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, èìåþùåé íå òîëüêî ñóãóáî óòèëèòàðíûé õàðàê-
òåð, íî è ÿâëÿþùèéñÿ íåîòúåìëåìûì óñëîâèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà â ñòðàíå, ñòàáèëüíîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû è ñîöèàëüíîãî
áëàãîïîëó÷èÿ ãðàæäàí. Îòå÷åñòâåííàÿ ïåíèòåíöèàðíàÿ ñèñòåìà, èñïûòûâàþùàÿ íà ñå-
áå âñå ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ïî ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ìîäåëè èñïîëíåíèÿ óãî-
ëîâíûõ íàêàçàíèé, îðèåíòèðóåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà çàèìñòâîâàíèå îñíîâ åâðîïåé-
ñêîé ïåíèòåíöèàðíîé ìîäåëè, ãäå ðåñîöèàëèçàöèÿ îñóæäåííûõ ñòàâèòñÿ âî ãëàâó óãëà
åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ïî çàÿâëåíèþ ìèíèñòðà þñòèöèè À. Êîíîâàëîâà åæåãîäíî îñâîáîæäàåòñÿ èç ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû îêîëî 300 òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Ïðè ýòîì ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ íà äî-
ñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ðåöèäèâ. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ìîæíî óêàçàòü îòñóòñòâèå
ñîâðåìåííîé ñèñòåìû îêàçàíèÿ ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñâîáîæäàþùèìñÿ îñóæäåííûì íà
ïîñòïåíèòåíöèàðíîì ýòàïå. Ïðè âñåì òîì, ÷òî äàííàÿ òåìà ÿâëÿåòñÿ íå íîâîé äëÿ ðîñ-
ñèéñêîé ãóìàíèòàðíîé íàóêè è óæå äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííîé, íà ïðàêòèêå, îñîáåííî â
ñîâðåìåííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, îñòàåòñÿ íå ðåøåííûì ñïåêòð âîïðî-
ñîâ ïî îêàçàíèþ ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóæäåííûì. Ïðîâîäèìûå ëîíãèòþäíûå ýìïèðè-
÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ äàþò îñíîâàíèÿ ðàçäåëèòü ýòîò ñïåêòð íà äâå ãðóïïû ïðîáëåì:

1. èíñòèòóöèîíàëüíûå;

2. ñîöèîêóëüòóðíûå.

Ïîä èíñòèòóöèîíàëüíûìè ïðîáëåìàìè ìû ïîíèìàåì ñîâîêóïíîñòü òåõ îðãàíèçà-
öèîííûõ áàðüåðîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâûâàòü ðåñîöèàëèçèðóþùóþ
ôóíêöèþ ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû. Ê íàèáîëåå çíà÷èìûì áàðüåðàì, íà íàø âçãëÿä,
ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

• óòèëèòàðíûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû;

• áîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû, îòëè÷àþùèõñÿ äåçàäàï-
òèâíîñòüþ è ñîöèàëüíîé çàïóùåííîñòüþ;

• ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðîôåññèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ è èõ çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðå-
çóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè;

• íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ëåãàëüíûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííûõ ñ öåëüþ
ïîâûøåíèÿ ó íèõ ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà ëè÷íîñòè;

• íåçðåëîñòü èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê îáùåñòâåííûå è ïðàâîçàùèò-
íûå îðãàíèçàöèè íåðåäêî îðèåíòèðóþòñÿ íà êîíñòàòàöèþ ïðîáëåì, ñóùåñòâóþùèõ
â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé, à íå íà èõ ðåøåíèå;

• îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ïîñòïåíèòåíöèàðíîãî êîíòðîëÿ çà ëèöàìè, îñâî-
áîäèâøèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.

Ñîöèîêóëüòóðíûå ïðîáëåìû ïðè îêàçàíèè è ïîëó÷åíèè ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóæ-
äåííûìè âûðàæàþòñÿ â ñëåäóþùåì:
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• íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû ó ëèö, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå;

• ïðåîáëàäàíèå ïåññèìèñòè÷åñêèõ îöåíîê ó ñîòðóäíèêîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû ïî âîïðîñàì íåîáõîäèìîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ðåñîöèàëèçàöèè îñóæäåí-
íûõ;

• íàëè÷èå ìåíòàëüíûõ îñîáåííîñòåé ó îñóæäåííûõ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ïîëó÷åíèþ
íåîáõîäèìîãî èì îáúåìà ñîöèàëüíîé ïîìîùè;

• ñóáêóëüòóðà â ñðåäå îñóæäåííûõ.

Óêàçàííûé âûøå ïåðå÷åíü ïðè÷èí íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ëèøü îäíè èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îêàçàíèÿ
ñîöèàëüíîé ïîìîùè îñóæäåííûì.

***
Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ èíñòèòóòîâ ãîñóäàð-

ñòâåííîé âëàñòè â ñîâðåìåííûõ, äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèÿõ ïðèîáðåòàþò íàöèîíàëüíóþ ñïåöèôèêó, êîòîðàÿ îòðàæàåòñÿ íà óðîâíå íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Âåñü óêàçàííûé êîìïëåêñ ïðîáëåì òðåáóåò äàëüíåéøå-
ãî ñâîåãî èçó÷åíèÿ ÷åðåç ïðèçìó ðåôîðìèðîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ
íàêàçàíèé êàê îäíîãî èç ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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