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Â äåëîâîé ñðåäå íà äàííûé ìîìåíò ñëîæèëîñü î÷åíü ðàñïðîñòðàíåííî ìíåíèå, ÷òî
ðåàëèçàöèè òðåõñòîðîííèõ ñîöèàëüíûõ ïðîåêòîâ, äà è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â öåëîì, â
ïåðâóþ î÷åðåäü ìåøàåò ðÿä ïðè÷èí, ñâÿçàííûõ ñ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà: íåñîâåðøåí-
ñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîé ôèíàíñîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
ïîääåðæêè, îòñóòñòâèå îòëàæåííûõ ïðîçðà÷íûõ ôèíàíñîâûõ ìåõàíèçìîâ. Îñíîâûâà-
ÿñü íà àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ è ðåçóëüòàòàõ ýêñïåðòíîãî îïðîñà, ìû
ìîæåì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî óñëîâèÿìè ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæñåêòîðíîãî
ïàðòíåðñòâà ÿâëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî ôàêòîðû, çàâèñÿùèå îò êîììóíèêàòèâíîé ñðåäû
ñåòåé ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ñàìîãî ïàðòíåðñòâà.

Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå ïîçâîëèëî âûÿñíèòü ìíåíèÿ ðåñïîíäåíòîâ î áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæñåêòîðíîãî ïàðòíåðñòâà è î òîì, êàêèå ôàêòîðû
ìîãóò áûòü ñòèìóëàìè åãî ðàçâèòèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýêñïåðòû âûäåëèëè òàêîé ôàê-
òîð, êàê íàëè÷èå ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùèõ ìîäåëåé âçàèìîäåéñòâèÿ (ïðîçðà÷-
íûé áþäæåò, ñèñòåìà ãîðîäñêîãî ñòðàòåãèðîâàíèÿ, ôîíäû ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ) � 60,5%
îïðîøåííûõ. Íà âòîðîì ìåñòå - äîâåðèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè (45,7%) è íà òðåòüåì -
èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ (38,3%). ×óòü áîëåå ÷åòâåðòè ðåñïîíäåí-
òîâ âûäåëèëè ïðèîðèòåòíûì óñëîâèåì ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ è íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèîííûõ öåíòðîâ. Èñïîëüçóÿ ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç ðàçëè÷íûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ, ìû ìîæåì òàê æå îòìåòèòü âàæíîñòü íà-
ëè÷èÿ íåôîðìàëüíûõ ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïàðòíåðàìè è óðîâåíü îñîçíàíèÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè òðåõ ñåêòîðîâ ñâîåé âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ äðóãèìè ïàðòíåðàìè è ìåñò-
íûì ñîîáùåñòâîì.

Ïðîÿâëåíèå ñóáúåêòàìè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ åãî óñïåøíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ñîöèàëüíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü âûñòóïàåò èíòåãðèðóþùèì íà÷àëîì è ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ îáùå-
ñòâåííîãî ñîãëàñèÿ. Òàê êàê àêòîðû îáúåäèíåíû, ïðåæäå âñåãî, òåððèòîðèàëüíî, ñîîò-
âåòñòâåííî èõ îáùåé öåëüþ ñòàíîâèòñÿ áëàãîïîëó÷èå ìóíèöèïàëüíîãî êîìïëåêñà, ïðè
óñëîâèè, åñëè îíè îñîçíàþò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ìåñòíûì ñîîáùåñòâîì. Ñëåäî-
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âàòåëüíî, ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàäà¼ò îáùèé âåêòîð ðàçâèòèÿ ñèñòåìå ñîöèàëü-
íîãî ïàðòíåðñòâà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå î÷åíü ìíîãî ãîâîðÿò ïðî ñîöèàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü áèçíåñà,
íî ïðè ýòîì ïî÷åìó-òî çàáûâàþò, ÷òî îñòàëüíûå àêòîðû ìåæñåêòîðíîãî ïðîñòðàíñòâà
òàêæå äîëæíû åé ñëåäîâàòü. Ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé áèçíåñ âîçìîæåí ëèøü ïðè íà-
ëè÷èè ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûõ ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëèòåòîâ, à ýòî âî ìíîãîì çàâè-
ñèò îò ðàçâèòîñòè òðåòüåãî ñåêòîðà è åãî ñïîñîáíîñòè êîíòðîëèðîâàòü äåéñòâèÿ âëàñòè
[n1].

Îñíîâûâàÿñü íà êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäàõ èññëåäîâàíèÿ äîâåðèÿ, ñôîðìèðîâàííûõ
â òðóäàõ Ð. Èíãëõàðòà [n 5], Ã. Êåðòìàí [n 2], Ð. Ýìåðñîíà [n 4], Ô. Ôóêóÿìû [n 3] è
íà àíàëèçå ðàçëè÷íûõ ýìïèðè÷åñêèõ äàííûõ, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó î ïåðâîñòåïåí-
íîé âàæíîñòè äîâåðèÿ àêòîðîâ äðóã ê äðóãó è ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê íèì â ïðîöåññå
ïîñòðîåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà ê ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, áèçíåñó è
íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì, à òàêæå ïàðòíåðîâ äðóã ê äðóãó ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé
çàäà÷åé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,
íî è ðåãèîíîâ, è ñòðàíû â öåëîì. Ñîçäàíèå ïðåäåëüíî ïðîçðà÷íîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿ-
òèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ïðèâëå÷åíèå ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ ê ðàáîòå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé, ôîðìóëèðîâêà îáùåé öåëè è êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ ïî å¼ äîñòèæåíèþ è
ò.ï. áóäóò âî ìíîãîì ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ äàííîé çàäà÷è íà òåððèòîðèè ìóíèöèïà-
ëèòåòà.

Ïðè ñåòåâîì ïîäõîäå ïðîèñõîäèò ó÷åò íå òîëüêî ôîðìàëüíûõ, íî è íåôîðìàëüíûõ
îòíîøåíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ýìîöèîíàëüíûå ôàêòîðû, ñèñòåìû îáìåíà èíôîðìàöèåé,
æèçíåííûå ïðîñòðàíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííûõ îð-
ãàíèçàöèé è áèçíåñà. Ñêâîçü ïðèçìó ñåòåé ìåæñåêòîðíîå ïàðòíåðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê ïàðòíåðñòâî ìåæëè÷íîñòíîå, ÷òî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè íàèáîëåå ñîîòâåò-
ñòâóåò äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ çàòðóäíèòåëüíûõ ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâà-
íèå ëè÷íûõ ñâÿçåé ÿâëÿåòñÿ äëÿ ó÷àñòíèêîâ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà åäèíñòâåííûì
âûõîäîì. Íåôîðìàëüíûå ëè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîçâîëÿþò ñíèçèòü òðàíçàêöèîííûå
èçäåðæêè, êîìïåíñèðîâàòü ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîñòàòêè áþðîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Âàæíîé ïðåäïîñûëêîé óñïåøíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ìåæñåêòîðíîãî ñîöèàëüíîãî ïàðò-
íåðñòâà ÿâëÿåòñÿ ðîñò îñîçíàíèÿ ó÷àñòíèêàìè ñâîåé âçàèìîçàâèñèìîñòè â äåëå ïîâû-
øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Êîñâåííûì ñâèäåòåëüñòâîì òàêîãî îñî-
çíàíèÿ âûñòóïàþò ñâåäåíèÿ î ÷àñòîòå âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ àêòîðîâ è èõ îòíîøåíèè ê
òàêîìó âçàèìîäåéñòâèþ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýòè äàííûå, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ìíîãèå
ïðåäñòàâèòåëè áèçíåñà îñîçíàþò ñâîþ âçàèìîçàâèñèìîñòü ñ ìåñòíûìè ñîîáùåñòâàìè, à
èíôðàñòðóêòóðíûå îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ãîòîâû áðàòü íà ñåáÿ ðîëü êîíöåíòðàòî-
ðîâ ñåòè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå î÷åíü ìåäëåííî îòõîäèò îò ïàòåðíàëèñòñêîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ, íî ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè èìåþò ìåñòî áûòü.
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