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Ïåðåõîä îò àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýêî-
íîìèêè âûäâèãàåò ðåãèîí íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü. Ñòðóêòóðíàÿ ïåðåñòðîéêà ýêî-
íîìèêè ðåãèîíà îñíîâûâàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ãåîïîëèòè÷åñêîãî ïîëî-
æåíèÿ ðåãèîíà è åãî íàó÷íî-èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà - íàó÷íûõ êàäðîâ, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû, ôèíàíñîâûõ è èíâåñòèöèîííûõ èíñòèòóòîâ

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ëþáîãî ðîññèéñêîãî
ðåãèîíà è ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè òîâàðîâ è óñëóã, ïðîèçâîäèìûõ íà äàí-
íîé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå, è ôóíêöèîíèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè êàê âàæíîé ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé
ïîëèòèêè. Ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìîâ ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ìîæíî ñãðóïïèðîâàòü ïî òðåì îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì.

Ê ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ îòíîñèòñÿ êîîðäèíàöèÿ ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è áèçíåñ-ñòðóêòóð äëÿ îïðåäåëåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðèîðèòå-
òîâ è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Çà÷àñòóþ ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà ôóíêöèîíèðóåò íåäîñòàòî÷íî ýô-
ôåêòèâíî â ñèëó ðàññîãëàñîâàííîñòè äåéñòâèé õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ðåãèîíàëüíîé
âëàñòè, ðàçëè÷íûõ öåíòðîâ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áèçíåñà.

Åñëè ðåãèîíàëüíóþ èííîâàöèîííóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòü â âèäå ñõåìû (Ðèñ.1), òî
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî òîëüêî ïðè ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ðå-
ãèîíàëüíîé âëàñòè, êðóïíîãî, ñðåäíåãî è ìàëîãî áèçíåñà, ó÷ðåæäåíèé îáðàçîâàíèÿ è
íàóêè ìîæíî îáåñïå÷èòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ðåãèîíà íà âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîä-
íîì ðûíêå, ðîñò íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî è ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, à òàêæå ñôîðìèðîâàòü
èííîâàöèîííóþ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííóþ ýêîíîìèêó.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñòèìóëèðîâàíèþ
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ïðåäïðèÿòèé, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíå, à òàêæå ïîâûøåíèþ
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé.

Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýêîíîìè÷åñêèå, èíôîðìàöèîííûå, îðãàíèçàöèîííûå, êàäðîâûå
óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñî÷åòàíèåì ðàçëè÷íûõ ìåòî-
äîâ è èíñòðóìåíòîâ ïðÿìîé è êîñâåííîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ðåàëèçàöèè èííî-
âàöèîííîé ïîëèòèêè [1].

Â îñíîâå èíâåñòèöèîííîãî è èííîâàöèîííîãî êðèçèñà íàáëþäàåòñÿ äåôèöèò ôèíàí-
ñîâûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ.

Ðåçêîå ñíèæåíèå îáúåìîâ âûïóñêà ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà, ñîêðàùåíèå ôðîíòà ïðè-
êëàäíûõ ÍÈÐ, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü îá îòíîñèòåëüíîé íåõâàòêå èííîâàöèîííûõ ìàòåðèàëüíî-
èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóðñîâ. Ýòîò äåôèöèò âûçâàí ñïàäîì ñïðîñà, íåäîçàãðóçêîé ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé. Ðàñøèðåíèå ñîîò-
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âåòñòâóþùåãî ñïðîñà ïîçâîëèëî áû çà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèå ñðîêè çíà÷èòåëüíî ïîä-
íÿòü óðîâåíü èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ïîòåíöèàëà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî: ôèíàíñèðîâàíèå
ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ è èíæåíåðíûõ êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ èõ êâàëèôèêàöèè; ïîääåðæêà
ñïåöèàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîãðàìì â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è áèçíåñà; ôîðìèðîâà-
íèå ñèñòåìû ãîñçàêàçîâ íà ïðîâåäåíèå ÍÈÎÊÐ, ÷òî îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâûé ñïðîñ
íà ìíîãèå íîâøåñòâà; íàëîãîâàÿ, àìîðòèçàöèîííàÿ è èíàÿ ïîëèòèêà, ñòèìóëèðóþùàÿ
èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü; ôèíàíñèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé è ïðèêëàäíîé íàóêè;
ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòèìóëèðóþùóþ ðîëü òàêæå ìîæåò âûïîëíÿòü è âûñòðîåííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì
îáðàçîì ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ïðîâîäèìàÿ íàëîãîâàÿ è òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà íå ñòèìóëèðóþò ýêñïîðò íàóêîåìêîé
ïðîäóêöèè îòå÷åñòâåííûõ òîâàðîïðîèçâîäèòåëåé è ñäåðæèâàåò èíîñòðàííûõ èíâåñòî-
ðîâ.

Íåäîñòàòî÷íûìè ÿâëÿþòñÿ ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà â ïðî-
âåäåíèè ñàìîñòîÿòåëüíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèé â îáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà, âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè è ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã.

Âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ áèçíåñà ê ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ èí-
íîâàöèè â ïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ õåäæèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ðèñêîâ ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà, ïîñêîëüêó âåðîÿòíîñòü ïðîðûâà íèêîãäà íå áûâàåò ðàâíîé 100% [3].

Îäíèì èç ñïîñîáîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà êîììåð÷åñêèõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ. Èííîâàöèîííûå ïðîåêòû,
ïîëó÷àþùèå ãîñóäàðñòâåííîå ôèíàíñèðîâàíèå, äîëæíû îòâå÷àòü ÷åòûðåì îñíîâíûì
òðåáîâàíèÿì: ïðîåêòû äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà èííîâàöèîííûõ â ìèðîâîì ìàñøòà-
áå òåõíîëîãèÿõ; èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà íà òåõíîëîãèè äîëæíû ïðèíàäëåæàòü îòå÷å-
ñòâåííîìó áèçíåñó; òåõíîëîãèè äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû ñ ïðèâëå÷åíèåì îòå÷åñòâåí-
íîé íàóêè, èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé è çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ; ïðîåêò äîëæåí áûòü
ìàñøòàáíûì [2].

Òðåòüå íàïðàâëåíèå ïðåäïîëàãàåò ñîçäàíèå â ðåãèîíå èíôðàñòðóêòóðû, ïîçâîëÿþ-
ùåé ïîääåðæèâàòü è ðàçâèâàòü èííîâàöèîííîå ïðîèçâîäñòâî.[4].

Ðàçâèòèå èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé òðåáóåò ñîçäàíèÿ â ðåãèîíå ñîîòâåòñòâóþùåé èí-
ôðàñòðóêòóðû, êîòîðàÿ äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêóþ,
êîíñàëòèíãîâóþ, ôèíàíñîâóþ, êàäðîâóþ, èíôîðìàöèîííóþ è ñáûòîâóþ ñîñòàâëÿþùóþ[5].

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ëþáîãî ïðåäïðèÿòèÿ, â òîì
÷èñëå èííîâàöèîííîãî, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòàÿ ñáûòîâàÿ ñèñòåìà. Îäíàêî, áîëüøèíñòâî èç
íèõ íå îáëàäàåò êàäðàìè è íàâûêàìè â îáëàñòè ñáûòà íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè.

Åùå áîëåå àêòóàëüíà ýòà ïðîáëåìà ïðè âûõîäå íà ìèðîâûå ðûíêè. Íà âíåøíèõ ðûí-
êàõ ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò äàæå èñõîäíàÿ èíôîðìàöèÿ î ïðîäóêöèè ðîññèéñêèõ èí-
íîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, à ñëåäîâàòåëüíî, áåç ñåðüåçíîé ðàáîòû â ýòîì íàïðàâëåíèè
íåëüçÿ íàäåÿòüñÿ íà ðàäèêàëüíîå èçìåíåíèå ñèòóàöèè ñ âûõîäîì íàøèõ ïðåäïðèÿòèé
íà ìèðîâûå ðûíêè íàóêîåìêîé ïðîäóêöèè è óâåëè÷åíèÿ èõ äîëè ñ ñåãîäíÿøíèõ 0,3-0,5%
äî ñðàâíèìûõ ñ ðàçâèòûìè ñòðàíàìè âåëè÷èí.

Ðåãèîíàëüíàÿ èííîâàöèîííàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà ñïåöèàëèñòàìè íåîá-
õîäèìîé êâàëèôèêàöèè â äîñòàòî÷íîì êîëè÷åñòâå, ïðè ýòîì îíè ìîãóò áûòü ïîäãîòîâ-
ëåíû íà áàçå âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé îáëàñòè â ðàìêàõ ñïåöèàëüíî îðãàíèçîâàííûõ
ó÷åáíûõ êóðñîâ. Îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ïðîôåññèîíàëüíûì êîíñóëüòàöèÿì ïðåäñòàâ-
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ëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ, íàïðàâ-
ëÿåìûõ íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå. Êîìïëåêñíûì ðåøåíèåì ìíîãèõ èç ýòèõ âîïðîñîâ
ïðèçâàíû çàíèìàòüñÿ öåíòðû (îôèñû) òðàíñôåðà òåõíîëîãèé.

Ïðîáëåìó ñáûòà èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ ïðåäïîëàãàåòñÿ ðåøèòü ïóòåì ñîçäàíèÿ
ñòðóêòóð êîëëåêòèâíîãî âûõîäà íà ðûíêè, êîòîðûå ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íîãî ÷èñëà
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ áóäóò îáåñïå÷èâàòü íå îäíî, à ñðàçó íåñêîëüêî èííî-
âàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé, îáúåäèíåííûõ ïî ðåãèîíàëüíîìó èëè îòðàñëåâîìó ïðèíöèïó

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðîé ìîæíî ðàññìîòðåòü ñòðîèòåëü-
ñòâî ïðîìûøëåííûõ ïàðêîâ, à òàêæå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì ê ïðî-
èçâîäñòâåííûì ìîùíîñòÿì. Ýòó çàäà÷ó ïðèçâàíû ðåøàòü èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûå
êîìïëåêñû è òåõíîëîãè÷åñêèå êëàñòåðû.

Âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ôîðìè-
ðîâàíèå íîâûõ îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè
ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ÿâëÿåòñÿ êîíñàëòèíã â îáëàñòè ýêñïåðòíîé äèàãíîñòèêè,
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èííîâàöèé, ñòðàòåãè÷åñêîãî è îïåðàòèâíîãî ìàðêåòèíãà
èííîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Èííîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîíñàëòèíã äîëæåí âûïîë-
íÿòüñÿ ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóïïîé êîíñóëüòàíòîâ, â ÷àñòíîñòè âëàäåþùèõ ìåòîäîëî-
ãèåé ïîèñêà íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé.

Ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ èííîâàöèîí-
íîé èíôðàñòðóêòóðîé. Ïîýòîìó èííîâàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ñî-
ñòàâëÿþùåé èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè, èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà îáùåñòâà.
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