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Èíâàëèäíîñòü � ýòî òà ïðîáëåìà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â êàæäîì ãîñóäàðñòâå â ðàç-
íîå âðåìÿ. Ñåãîäíÿ äàííîå ÿâëåíèå íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü, ïðåæäå âñåãî, íå êàê
áîëåçíü, à êàê îïðåäåëåííûå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå âîçíèêàþò ó ÷åëîâåêà ïðè æèçíè è
âçàèìîäåéñòâèè â îáùåñòâå. Â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ¾Î ïðàâàõ èíâàëèäîâ¿, êîòîðóþ Ðîñ-
ñèÿ ïîäïèñàëà 24 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî èíâàëèäíîñòü ñóùåñòâóåò òàì,
ãäå ìåæäó ÷åëîâåêîì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè è îáùåñòâîì, â ñèëó ñîöèàëü-
íîãî íåñîâåðøåíñòâà ýòîãî îáùåñòâà, âîçíèêàþò ðàçíîãî ðîäà áàðüåðû. Ïîýòîìó ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè òàêèõ ëþäåé äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ â òîì, ÷òîáû
óñòðàíÿòü âîçíèêàþùèå áàðüåðû íà ïóòè ÷åëîâåêà ê íîðìàëüíîìó ñóùåñòâîâàíèþ è
èíòåãðèðîâàòü åãî â îáùåñòâî íà ðàâíûõ ñî âñåìè óñëîâèÿõ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â Ðîññèè íàõî-
äèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ó íàñ ñóùåñòâóåò çàêîíîäàòåëü-
ñòâî â ýòîé îáëàñòè, ïîêà íå âûðàáîòàíà íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â îòíîøåíèè ïðîáëåì
èíâàëèäîâ. Èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà îôèöèàëüíî ñðåäñòâà ïîñòóïàþò òîëüêî âî
Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî èíâàëèäîâ, Âñåðîññèéñêîå îáùåñòâî ñëåïûõ è Âñåðîññèéñêîå
îáùåñòâî ãëóõèõ, à ìåíåå ìàñøòàáíûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ èíâàëèäîâ äîëæíû
ñóùåñòâîâàòü çà ñ÷åò ñïîíñîðñêîé ïîìîùè èëè ìåöåíàòñòâà (íî íè â êîåì ñëó÷àå íåëüçÿ
íåäîîöåíèâàòü âêëàä òàêèõ îáúåäèíåíèé â ðàçâèòèå íàøåãî îáùåñòâà, òàê êàê îíè ïî-
ìîãàþò ñîöèàëèçèðîâàòü ÷åëîâåêà ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ìåíåå áîëåçíåííî
èíòåãðèðîâàòü åãî â îáùåñòâî è ñîãëàñîâàòü åãî èíòåðåñû ìåæäó ðàçëè÷íûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè, âåäîìñòâàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè).

Ñåãîäíÿ ìû ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ëþäåé ñ èíâàëèäíî-
ñòüþ â Ðîññèè íà óðîâíå çàêîíîâ ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíà ê ìèðîâûì ñòàíäàðòàì è â
íàèáîëüøåé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâóåò ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó. Íî íà ïðàêòèêå íå âñåãäà
ïðèíèìàåìûå çàêîíû îòðàæàþò ðåàëüíóþ ñèòóàöèþ è ñîîòâåòñòâóþò ïîòðåáíîñòÿì ëþ-
äåé. Êàê, íàïðèìåð, ïðèíÿòèå ÔÇ 122-ÔÇ. Íà÷èíàÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà, áûëè îòìåíåíû
ëüãîòû ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿëè ðàáî÷èå ìåñòà äëÿ èíâàëèäîâ è ïîâû-
øåíà íîðìà ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé, êóäà ìîæíî áûëî òðóäîóñòðàèâàòü
òàêèõ ëþäåé (ñ 30 äî 100 ÷åëîâåê). Ïðè ýòîì ðàíåå êâîòà ñîñòàâëÿëà íå ìåíå 3% ñðåäíå-
ñïèñî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ, òåïåðü æå îíà ðàâíÿåòñÿ íå ìåíåå 2%, íî è íå ìîæåò
ïðåâûøàòü 4%. Â ñâÿçè ñ ýòèìè ïðåîáðàçîâàíèÿìè ìàëûé è ñðåäíèé áèçíåñ îêàçàëñÿ
ïðàêòè÷åñêè ¾çàêðûòûì¿ äëÿ èíâàëèäîâ. À âåäü ñåãîäíÿ ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáèëèòà-
öèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñàìûõ ãëàâíûõ íàïðàâëåíèé ïîääåðæêè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè
âîçìîæíîñòÿìè, êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ñîöèàëüíîé çàùèòû èíâàëèäîâ (ñðàçó ïîñëå ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó è
óêðåïëåíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, ïðîôèëàêòèêó èíâàëèäíîñòè). Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó è ïðîöåññ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî âîññòàíîâëåíèÿ ñïîñîáíîñòåé èíâàëèäîâ ê
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áûòîâîé, îáùåñòâåííîé è ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî ñò.9 ÔÇ 181-ÔÇ ¾Î
ñîöèàëüíîé çàùèòå èíâàëèäîâ â ÐÔ¿, ãëàâíàÿ öåëü ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè �
ýòî óñòðàíåíèå èëè âîçìîæíî áîëåå ïîëíàÿ êîìïåíñàöèÿ îãðàíè÷åíèé æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè, âûçâàííûõ íàðóøåíèåì çäîðîâüÿ ñî ñòîéêèì ðàññòðîéñòâîì ôóíêöèé îðãàíèçìà, â
öåëÿõ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè èíâàëèäîâ, äîñòèæåíèÿ èìè ìàòåðèàëüíîé íåçàâèñèìîñòè
è èõ èíòåãðàöèè â îáùåñòâî.

Òàêîé âèä ðåàáèëèòàöèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ñ èõ ïîñëåäóþ-
ùèì òðóäîóñòðîéñòâîì âûãîäåí êàê äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê è äëÿ ÷åëîâåêà, ÿâëÿþùåãîñÿ
ñåãîäíÿ èíâàëèäîì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ó òàêèõ ëþäåé ïîÿâëÿåòñÿ øàíñ ñàìîñòîÿòåëüíî
ïîâûñèòü ñâîé óðîâåíü æèçíè, ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ðàâíûì ñ äðóãèìè ëþäüìè è ïîëíîöåí-
íî èíòåãðèðîâàòüñÿ â îáùåñòâî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû � òðóäîóñòðîéñòâî èíâàëèäîâ áóäåò
ïðèíîñèòü ãîñóäàðñòâó íàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò, ïîçâîëèò êîìïåíñèðîâàòü ñó-
ùåñòâóþùèé äåôèöèò ðàáî÷åé ñèëû íà ðûíêå òðóäà è ñíèçèò íàãðóçêó íà ñîöèàëüíóþ
ñôåðó â âèäå âûïëàòû ïîñîáèé.

×òîáû ýòî áûëî âîçìîæíî - íåîáõîäèìî àêòèâíî ðàçâèâàòü ñèñòåìó êâîòèðîâàíèÿ
ðàáî÷èõ ìåñò; ñîçäàâàòü íîâûå ðàáî÷èå ìåñòà íà ïðåäïðèÿòèÿõ äëÿ èíâàëèäîâ è îáîðó-
äîâàòü óæå èìåþùèåñÿ (ïðè÷åì ýòî äîëæíî äåëàòü èìåííî ãîñóäàðñòâî, à íå ëîæèòüñÿ
î÷åðåäíûì áðåìåíåì íà ïëå÷è ðàáîòîäàòåëÿ); ñîçäàòü ðåçåðâ ïðîôåññèé, êîòîðûå îíè
ìîãóò çàìåùàòü; ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ôîðìèðîâàòü
ñèñòåìó äèñòàíöèîííîãî òðóäîóñòðîéñòâà äëÿ ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè;
ïîâûøàòü ñòàòóñ êîìïàíèé, â êîòîðûõ ðàáîòàþò äàííûå êàòåãîðèè íàñåëåíèÿ è ïðåäî-
ñòàâëÿòü ýòèì êîìïàíèÿì ðåàëüíûå íàëîãîâûå ëüãîòû è ïîñëàáëåíèÿ.

Îäíèì èç ãëàâíûõ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðîôåññèîíàëüíîé ðåàáèëèòàöèè è
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ëþäåé ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà âûõîä ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ÷èñëà ëèö èç
òàêîãî ñîñòîÿíèÿ. À ýòî âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè: âî-ïåðâûõ, óñòðàíèòü óñëîâèÿ è
ïðè÷èíû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê èíâàëèäíîñòè ñåãîäíÿ è ïîâñåìåñòíàÿ èõ ïðîôèëàêòèêà;
âî-âòîðûõ, îáåñïå÷èòü âñåì ëþäÿì ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðàâíûé äîñòóï
êî âñåì ñôåðàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû âíå çàâèñèìîñòè îò
òîãî, ãäå îíè íàõîäÿòñÿ (äîñòóïíîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ óñëóã îáðàçîâàíèÿ, çäðàâî-
îõðàíåíèÿ, ñèñòåìû òðóäîóñòðîéñòâà, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè è ò.ä.); â-òðåòüèõ,
ñîçäàòü ¾äîñòóïíóþ ñðåäó¿ äëÿ íåçàâèñèìîãî è ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðîæèâàíèÿ òàêèõ
ëþäåé; â-÷åòâåðòûõ, ïîâûñèòü â îáùåñòâå ñòàòóñ ¾èíâàëèäà¿ (òàêèå ëþäè íå äîëæíû
áûòü îòâåðãíóòûìè îáùåñòâîì, îíè òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïîëíîïðàâíûìè åãî ÷ëåíàìè). Âîñ-
ïðèíèìàÿ ñåáÿ êàê ïîëíîïðàâíûõ è íîðìàëüíûõ (âûäåëåíî àâòîðîì - Í.Å.) ëè÷íîñòåé,
îíè ñìîãóò ïðåîäîëåòü âñå ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû è òîãäà ïåðåéäóò íà íîâóþ ñòóïåíü
ðàçâèòèÿ, âêëþ÷àÿñü â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. À ýòî, ñîãëàñíî òåîðèè Ïèòèðèìà Ñî-
ðîêèíà, áóäåò óæå âîñõîäÿùåé âåðòèêàëüíîé ìîáèëüíîñòüþ, êîãäà ÷åëîâåê çàêîíîìåðíî
ïåðåéäåò îò îäíîãî ñîöèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ê äðóãîìó è ïðè ýòîì áóäåò íàáëþäàòüñÿ
ïîâûøåíèå åãî ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà. Òîëüêî òîãäà èíòåãðàöèÿ â îáùåñòâî ëþäåé ñ îãðà-
íè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè áóäåò óñïåøíîé, à ïðîôåññèîíàëüíàÿ ðåàáèëèòàöèÿ áóäåò
ÿâëÿòüñÿ ¾êëþ÷åâûì¿ ðåøåíèåì äàííîé ïðîáëåìû.
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