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ßâëåíèå áþðîêðàòèè, åå ïðèðîäà è âèäû èíòåðåñîâàëè ìíîãèõ ó÷åíûõ, ñðåäè êîòî-
ðûõ Ì.Âåáåð, Ï.Áóðäüå, Ç.Áàóìàí, Ä.ÌàêÃðåãîð, Ð.Ìåðòîí, Í.Ñìåëçåð è äð. Â áîëü-
øèíñòâå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ñëîâàðÿõ êàòåãîðèÿ ¾áþðîêðàòèÿ¿ èìååò íåãàòèâíûé
îòòåíîê. Ñîâðåìåííûå îòå÷åñòâåííûå ýêîíîìèñòû (À.Á. Áîðèñîâ [3, 41], Á.À. Ðàéçáåðã
è Ë.Ø. Ëîçîâñêèé [9, 27]) ïîíèìàþò ïîä áþðîêðàòèåé ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, îñíîâàí-
íóþ íà ôîðìàëèçìå, íà àäìèíèñòðàòèâíîé âîëîêèòå. Â íåãàòèâíîì çíà÷åíèè òåðìèí
¾áþðîêðàò¿ èñïîëüçóåòñÿ è ÷àñòüþ ñîöèîëîãîâ (Èëüèí Â.È., Õîñóåâà Í.Â. [6, 131] è
äð.). Â êëàññîâîì ïîäõîäå áþðîêðàòèÿ � ýòî ïðèâèëåãèðîâàííûé ñîöèàëüíûé ñëîé, ñòî-
ÿùèé íàä ìàññàìè è æåëàþùèé ìîíîïîëèçèðîâàòü ôóíêöèè õîçÿèíà îáùåñòâåííîãî
áîãàòñòâà [7, 115]; áþðîêðàòû � ëèöà, çàâèñèìûå îò ÷àñòíîãî êàïèòàëà è ñëóæàùèå
èíòåðåñàì ïðàâÿùåãî êëàññà [2, 70].

Îäíàêî ñóùåñòâóåò è äðóãîå îïðåäåëåíèå, ïðåäëîæåííîå Ì.Âåáåðîì: ýòî òàêîé òèï
îðãàíèçàöèè, óïðàâëåíèå â êîòîðîé îñíîâàíî íà áåçëè÷íûõ, ïèñüìåííûõ èíñòðóêöè-
ÿõ è èåðàðõèè, à îôèöèàëüíûå äîëæíîñòè çàïîëíÿþòñÿ íà îñíîâå ôîðìàëüíîé êâàëè-
ôèêàöèè Ñîãëàñíî Ì.Âåáåðó, áþðîêðàòèÿ - èäåàëüíàÿ ðàöèîíàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, õà-
ðàêòåðèçóåìàÿ ñïåöèàëèçàöèåé êâàëèôèöèðîâàííîãî óïðàâëåí÷åñêîãî àïïàðàòà è ôîð-
ìàëüíûì ðàçäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé; èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìîé êîíòðîëÿ è ïîä÷èíåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö; áåçëè÷íîñòíûìè îòíîøåíèÿìè [2, 69].

Òàêîå ïîíèìàíèå áþðîêðàòèè, ïðèçíàþùåå âàæíîñòü çíàíèé è ñïîñîáíîñòåé óïðàâ-
ëÿòü, íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, áëèçêî ê âçãëÿäàì
Ã.Ãåãåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó, óïðàâëÿòü ìîæåò ëèøü çíàþùèé, îïûòíûé, êðèòè÷íî îò-
íîñÿùèéñÿ ê ñåáå èíäèâèä [4, 455].

Äëÿ Ì.Âåáåðà áþðîêðàòèÿ � íàèáîëåå ýôôåêòèâíûé òèï óïðàâëåíèÿ. Îí ñðàâíè-
âàë åâðîïåéñêóþ ñèñòåìó ëåãàëüíîãî ãîñïîäñòâà ñ òðàäèöèîííûì è õàðèçìàòè÷åñêèì
ãîñïîäñòâîì. Ðàöèîíàëüíàÿ áþðîêðàòèÿ, ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, - ìàøèíà ïî ïîäãîòîâ-
êå è îñóùåñòâëåíèþ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, ðàáîòàþùàÿ ïðè íàëè÷èè ÷åòêîé öåëè,
ïîñòàâëåííîé èçâíå. Ïðè ýòîì óñòðàíÿåòñÿ âëèÿíèå èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ðà-
áîòíèêà [12, 25].

Âçãëÿäû ýòîãî íåìåöêîãî ñîöèîëîãà íåîäíîêðàòíî êðèòèêîâàëèñü. Òàê, Ð.Ìåðòîí
óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå àíàëèçà Âåáåðîì âîçìîæíûõ äèñôóíêöèé â óïðàâëåí÷åñêîé
ñèñòåìå, êîãäà áþðîêðàòè÷åñêèå ïðàâèëà ñòàíîâÿòñÿ öåëÿìè, à íå ñðåäñòâàìè äîñòèæå-
íèÿ öåëåé [2, 71]. Ô.Ñåëçíèê îòìå÷àåò ñóùåñòâîâàíèå íå òîëüêî ôîðìàëüíûõ ïðèíöèïîâ,
íî è íåôîðìàëüíîé îðãàíèçàöèè â áþðîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìå. Ì.Êðîçüå, èññëåäóÿ áþ-
ðîêðàòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, óòâåðæäàåò, ÷òî åå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñèñòåìîé îòíîøåíèé ñ
âûñîêîé ñòåïåíüþ îïðåäåëåííîñòè, ïðåäñêàçóåìîñòè; íàïðîòèâ, ñîâðåìåííàÿ áþðîêðà-
òèÿ - ñèñòåìà ñ ìíîæåñòâîì ñôåð íåîïðåäåëåííîñòè. Ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã Ï.Áóðäüå
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âèäèò â áþðîêðàòèè ìåõàíèçì âëàñòè íàä ÷ëåíàìè îðãàíèçàöèè è ïîä÷åðêèâàåò ôàêò
èäåíòèôèêàöèè ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè ñ íåþ [12, 26].

Èòàê, ìû âèäåëè, ÷òî â íàóêå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè áþðîêðàòèè.
Îäíàêî åùå áîëüøå ðàçëè÷èé íàáëþäàåòñÿ ïðè èçó÷åíèè åå ñîñòàâà. Â äîðåâîëþöè-

îííîé Ðîññèè â ñîñòàâ ÷èíîâíèêîâ âêëþ÷àëè äàæå âðà÷åé è âåòåðèíàðîâ, â ñîâåòñêîå
âðåìÿ - èç èõ ÷èñëà èñêëþ÷àëè ïàðòèéíûõ ðàáîòíèêîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ê íèì ìîãóò
ïðè÷èñëÿòü ñåêðåòàðåé, îõðàíó, ïðîãðàììèñòîâ è ò.ä. [13]

Ñåãîäíÿ òåðìèíû ¾áþðîêðàò¿, ¾÷èíîâíèê¿, ¾ãîññëóæàùèé¿ â ñîöèîëîãè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå îáû÷íî èñïîëüçóþò êàê ñèíîíèìû. Ïðè ýòîì â êàæäîì êîíêðåòíîì èññëåäî-
âàíèè â âûáîðêó âêëþ÷àþò òå èëè èíûå ãðóïïû ðåñïîíäåíòîâ. Îäíè ó÷åíûå, èññëåäóÿ
÷èíîâíèêîâ, îòíîñÿò ê íèì ãîññëóæàùèõ (ê ïðèìåðó, È.Ëîòîâà [8, 70]), äðóãèå - íå òîëü-
êî ãîñóäàðñòâåííûõ, íî è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ (Ãèìïåëüñîí Â.Å., Ìàãóí Â.Ñ. [5,
130], ×åâòàåâà Í.Ã. [11, 111]), òðåòüè � ïðåäñòàâèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè (Àôàíàñüåâ Ì.Í. [1, 24], Ñìèðíîâ Ñ.Í. [10, 117]).

Òàêèì îáðàçîì, â ñîöèîëîãèè îðãàíèçàöèé íåò îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ òàêèõ êàòå-
ãîðèé, êàê ¾÷èíîâíèê¿, ¾áþðîêðàò¿. Êðîìå òîãî, â ñîâðåìåííîé ñîöèîëîãè÷åñêîé íàóêå
íåò åäèíñòâà ìíåíèé íå òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ñóùíîñòè áþðîêðàòèè, íî è ïî îòíî-
øåíèþ ê åå ñîöèàëüíîìó ñîñòàâó, ÷òî çàòðóäíÿåò ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ýìïèðè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèé.
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