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Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà (äàëåå ÔÌÑ) Ðîññèè îêàçûâàåò îáùåñòâåííî
çíà÷èìûå è ìàññîâûå óñëóãè íàñåëåíèþ åå ñîòðóäíèêè åæåãîäíî ïðèíèìàþò áîëåå ñî-
ðîêà ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê ïî âîïðîñàì âûäà÷è ïàñïîðòîâ, ðåãèñòðàöèè è îôîðìëåíèÿ
ãðàæäàíñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî ïîòåíöèàëüíûå êîððóïöèîííûå ðèñêè âåäîìñòâà âåñüìà
øèðîêè. Íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ â ìèãðàöèîííîé ñëóæáå ïîäòâåðæäàåòñÿ îá-
ðàùåíèÿìè ãðàæäàí. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ â ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñèñòåìå ïðåä-
ñòàâëÿåò îïàñíûé âèä ñîöèàëüíîé ïàòîëîãèè, ïîðàæàþùèé ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðåàëèçàöèÿ Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè ñ ìîìåíòà åãî óòâåðæäåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31
èþëÿ 2008 ã. ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â öåëîì,
è â ñôåðå ÔÌÑ â ÷àñòíîñòè.

Â ïåðèîä ñ 2010 ïî 2011 ãã. â ÔÌÑ Ðîññèè ïîñòóïèëî 16 745 îáðàùåíèé ãðàæäàí. Â
áîëüøèíñòâå èç íèõ - êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îðãàíèçàöèåé ðàáîòû òåð-
ðèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ìèãðàöèîííîé ñëóæáû. Ëþäè æàëóþòñÿ íà: äëèòåëüíûå ñðîêè
îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ; íåêîìïåòåíòíîñòü ñîòðóäíèêîâ; òðåáîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
äîêóìåíòîâ, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ â ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñèñòåìå íå ïîëó÷èëà êîìïëåêñ-
íîãî èññëåäîâàíèÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïðîáëåìà ÷àñòè÷íî ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîöèîëî-
ãàìè, þðèñòàìè, ïîëèòîëîãàìè, êðèìèíàëèñòàìè, ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ.

Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ. Ê ïåðâûì îò-
íîñÿòñÿ ãîòîâíîñòü ãðàæäàí äàâàòü âçÿòêè ñîòðóäíèêàì ÔÌÑ, ýòî îáóñëîâëåíî ïðîáëå-
ìîé ñîçäàâàåìûõ î÷åðåäåé. Î÷åâèäíî, ÷òî â àêòèâíî ïðîäîëæàþùèéñÿ ïåðèîä âûäà÷è
ïàñïîðòîâ íîâîãî ïîêîëåíèÿ âïîëíå ìîæíî îæèäàòü îáîñòðåíèÿ ýòîãî ôàêòîðà. Êî âòî-
ðîé ãðóïïå ïðè÷èí îòíîñÿòñÿ ïðîáåëû ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íåäîðàáîòêè
â ðåãëàìåíòàöèè ñëóæàùèõ ÔÌÑ. Àíàëèç ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â öåëîì, à òàêæå îòäåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëèë îïðåäå-
ëèòü îñíîâíûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, òî åñòü îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñà-
íèÿ èëè ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå âî âçàèìîñâÿçè ñ óïðàâëåí-
÷åñêèìè îáûêíîâåíèÿìè ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ ñîçäàåò ðèñê ñîâåðøåíèÿ
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ñóáúåêòàìè, ðåàëèçóþùèìè ýòè íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ,
òî åñòü ñîçäàþò êîððóïöèîííûå ðèñêè. Ïîýòîìó êëþ÷åâîé è îñíîâîïîëàãàþùåé ìåðîé
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ÔÌÑ Ðîññèè ïðåäëàãàåòñÿ äèàãíîñòèêà âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò èõ êîððóïöèîãåííîñòè.

Êîððóïöèîíîåìêèå ôàêòîðû â äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé ÔÌÑ
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôèðì-ïîñðåäíèêîâ, ïðîáëåìó ëåãàëèçà-
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öèè, íàðóøåíèÿ ïîðÿäêà âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà âðåìåííîå ïðîæèâàíèå, ðàçðåøåíèé
íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì èëè çàìåíû ïàñïîðòîâ ãðàæäàíàì Ðîññèè, ñîçäà-
íèå ðåæèìà áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ äëÿ îïðåäåëåííûõ ýòíè÷åñêèõ èëè ïðåñòóïíûõ ñî-
îáùåñòâ, ñâÿçàííîãî ñ ëåãàëèçàöèåé è âûìîãàòåëüñòâîì äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäà-
íèÿ èì ¾ñïîêîéíîé æèçíè¿, ïðîáëåìó èñêóññòâåííî ñîçäàâàåìûõ î÷åðåäåé, íàëîæåíèå
øòðàôîâ íà íåëåãàëüíûõ ðàáîòíèêîâ âìåñòî èõ äåïîðòàöèè è óäàëåíèÿ èç öåíòðàëè-
çîâàííîé êîìïüþòåðíîé áàçû äàííûõ íà íåëåãàëîâ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî â îñíîâíîì êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïðè: ðåãèñòðàöèîííîì ó÷å-
òå, âûäà÷å/çàìåíå ïàñïîðòà, îôîðìëåíèè ãðàæäàíñòâà.

Ñåãîäíÿ âåäåòñÿ àêòèâíàÿ áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñèñòåìå. Ê îñ-
íîâíûì ìåòîäàì îòíîñÿòñÿ àíàëèç è ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà èçäàâàåìûõ è ïðèíÿòûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò èõ êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ è ïîñëåäóþùåå
âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé ïî èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà; óñòàíîâëåíèå â ïàñïîðò-
íûõ ñòîëàõ êàìåðû íàáëþäåíèÿ; ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ (ÔÃÓÏ), êîòîðîå áóäåò îêàçûâàòü âñå óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ñåé÷àñ
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé, â ðåæèìå îäíîãî îêíà; ñèñòåìàòè÷åñêè âåäåòñÿ àíàëèç äåé-
ñòâóþùèõ âåäîìñòâåííûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ âûÿâëåíèÿ â íèõ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðîÿâëåíèþ êîððóïöèè. Ñîçäàåòñÿ ñèñòåìà èíôîðìàöèîí-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ïîäðàçäåëåíèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèìè-
ñÿ âîïðîñàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Ôîðìèðóåòñÿ ñèñòåìà ìåð äîïîëíèòåëüíîãî
ñòèìóëèðîâàíèÿ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, â íàèáîëüøåé ñòåïåíè ïîäâåðæåííûõ
ðèñêó êîððóïöèè (òàê íàçûâàåìûé êîìïåíñàöèîííûé ïàêåò).

Â õîäå ïðîâåäåííîãî íàìè àíêåòèðîâàíèÿ (01 ñåíòÿáðÿ - 01 äåêàáðÿ 2010 ã., ó÷àñò-
âîâàëî 100 æèòåëåé ã. Íèæíåâàðòîâñêà â âîçðàñòå îò 18 îò 50 ëåò) áûëî âûÿâëåíî,
÷òî áîëåå âñåãî íåîáõîäèìî äëÿ áûñòðîãî è êà÷åñòâåííîãî îôîðìëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî
ïàñïîðòà � äåíüãè (45 %), ñâÿçè (40 %) è íàëè÷èå ñâîáîäíîãî âðåìåíè (14 %). Íàè-
áîëåå ãëàâíûìè ïðè÷èíàìè êîððóïöèè ñ÷èòàþòñÿ ãîòîâíîñòü ñàìèõ ãðàæäàí äàâàòü
âçÿòêè (45 %), ñîçäàâàåìûå î÷åðåäè (35 %) è ïðîáåëû çàêîíîäàòåëüñòâà (19 %). Ñòîèòü
îòìåòèòü, ÷òî áîëüøèíñòâî æèòåëåé (56 %) ñ÷èòàþò êîððóïöèþ â ïàñïîðòíî-âèçîâîé
ñèñòåìå îäíîé èç îñíîâíûõ ïðîáëåì ñîöèàëüíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïðè÷èí, óñëîâèé ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â ïàñïîðòíî-
âèçîâîé ñèñòåìå, åå ýëåìåíòîâ è ôîðì, ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ â îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà
ìåñòàõ. Îñîáåííî îñòðî îíà ñòîèò â òåõ îðãàíàõ âëàñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò èíòåí-
ñèâíîå è íåïîñðåäñòâåííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì
îêàçàíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé; íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå àíàëèçó îøèáîê, ïðîáåëîâ è êîëëèçèé ìè-
ãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâîäÿùåãî ê åãî êîððóïöèîãåííîñòè è íåíàäëåæàùåé
ïðàêòèêå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, âûðàæàþùåéñÿ â èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæ-
äàíñêèì ñëóæàùèì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû Ðîññèè.

Îò óñïåøíûõ ðåçóëüòàòîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â îðãàíàõ âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â
ïàñïîðòíî-âèçîâîé ñèñòåìå, çàâèñèò íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà è äàëüíåé-
øèå ïåðñïåêòèâû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ëèòåðàòóðà
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