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Ïîäõîäû ê èçìåðåíèþ áåäíîñòè â Ðîññèè

Ïðîáëåìà áåäíîñòè � îäíà èç îñòðåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé Ðîññèè.
Èìåííî áåäíîñòü îïðåäåëÿåò îãðàíè÷åííîñòü äîñòóïà çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ íà-
øåé ñòðàíû ê ðåñóðñàì ðàçâèòèÿ: âûñîêîîïëà÷èâàåìîé ðàáîòå, êà÷åñòâåííûì óñëóãàì
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, âîçìîæíîñòè óñïåøíîé ñîöèàëèçàöèè äåòåé è ìîëî-
äåæè. Íèçêèé óðîâåíü äîõîäîâ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ñåìåé â ñî÷åòàíèè ñ ÷ðåçìåðíîé
ïîëÿðèçàöèåé äîõîäîâ îáóñëîâëèâàþò ñîöèàëüíûé ðàçëîì îáùåñòâà, âûçûâàþò ñîöè-
àëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, ïðåïÿòñòâóåò óñïåøíîìó ðàçâèòèþ ñòðàíû, îïðåäåëÿþò êðè-
çèñíûå ïðîöåññû â ñåìüå è îáùåñòâå.

Ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è èõ ÷ðåçìåðíàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ � ýòî äâå
îñíîâíûå òåíäåíöèè â èçìåíåíèè óðîâíÿ æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ
20 âåêà ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîãëàñíî äàííûì Ãîñêîìñòàòà Ðîññèè, äîëÿ áåäíûõ â íà-
ñåëåíèè Ðîññèè ñîñòàâëÿëà â 1992 ãîäó 33,3% íàñåëåíèÿ, â 1993 ãîäó � 31,5%, â 1994
ãîäó � 22,4%, â 1995 ãîäó � 24,7%, â 1996 ãîäó � 22,1%, â 1997 ãîäó � 20,8%, â 1998 ãîäó
� 23,4%., â 1999 ãîäó � 29,9%, â 2000 ãîäó � 30%. Â 2002 ãîäó óäåëüíûé âåñ áåäíûõ â
íàñåëåíèè Ðîññèè ñíèçèëñÿ äî 25% (35,8 ìëí. ÷åëîâåê).

Â 2009 ã. ÷èñëî áåäíûõ óâåëè÷èëîñü â Ðîññèè èç-çà êðèçèñà. Èõ áûëî 17,4 ïðîöåíòà
íàñåëåíèÿ - ýòî ïî÷òè êàæäûé ïÿòûé ðîññèÿíèí. Ãîä íàçàä èõ áûëî ìåíüøå íà 4,3
ïðîöåíòà. Ñàìûé óÿçâèìûé â ýòîé ñòàòèñòèêå ìîìåíò â òîì, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû, 59,4
ïðîöåíòà, áåäíûõ â Ðîññèè - ýòî ðàáîòàþùèå ëþäè, 15 ïðîöåíòîâ - ïåíñèîíåðû. Õîòÿ è
â äîêðèçèñíûå âðåìåíà ñèòóàöèÿ áûëà íå ëó÷øå, ê ïðèìåðó, â 2007 ãîäó ñðåäè áåäíÿêîâ
ðàáîòàþùèõ áûë 61 %. Ñîãëàñíî ðàñ÷åòàì Âñåìèðíîãî áàíêà, áîëåå 7 ïðîöåíòîâ ðîññèÿí
ìîæíî ñ÷èòàòü õðîíè÷åñêè áåäíûìè. Ê íèì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ çàíÿòûå â ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, íåêâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå, ëþäè ñ íåâûñîêèì óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ è
áîëüøèå ñåìüè.

Êòî òàêèå áåäíÿêè â Ðîññèè? Ãîâîðÿ ïðîñòûì ÿçûêîì, ýòî ëþäè, èìåþùèå äîõîä
íèæå îôèöèàëüíî îïðåäåëåííîãî ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà. À åãî ðàçìåðû ñåé÷àñ ñëå-
äóþùèå: äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû - 5083 ðóáëÿ, äëÿ òðóäîñïîñîáíûõ ëþäåé - 5497,
äëÿ ïåíñèîíåðîâ - 4044, äëÿ äåòåé - 4857 ðóáëåé.

Ñëîæèâøàÿñÿ â ñòðàíå ìîäåëü áåäíîñòè � ýòî, ïðåæäå âñåãî ðåçóëüòàò íèçêîãî óðîâ-
íÿ äîõîäîâ îò çàíÿòîñòè è, êàê ñëåäñòâèå, - ÷åðåç èõ íàëîãîîáëîæåíèå - íèçêîãî óðîâíÿ
ñîöèàëüíûõ òðàíñôåðòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íà ðîññèéñêîì ðûíêå òðóäà äàëåêî íå âñå
"áëàãîïîëó÷íî åñëè ñîâðåìåííûå ñõåìû çàíÿòîñòè è îïëàòû òðóäà ïðèâîäÿò ê òàêîìó
âûñîêîìó óðîâíþ áåäíîñòè ñðåäè ðàáîòàþùèõ. Ýòî ãîâîðèò î íåäîñòàòî÷íîé ýôôåê-
òèâíîñòè ïðîãðàìì ïî ñîäåéñòâèþ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ïðîáåëàõ â ïîëèòèêå îïëàòû
òðóäà.
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Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî äàííûì Ðîñòðóäà, áëàãîäàðÿ àíòèêðèçèñíûì ïðîãðàììàì
çàíÿòîñòè, óäàëîñü íå äîïóñòèòü âûñâîáîæäåíèÿ îêîëî 3 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê. Êðèçèñ
óñóãóáèë è áåç òîãî ñëîæíóþ ñèòóàöèþ ñ ðîññèéñêîé áåäíîñòüþ. Òàê, âî âòîðîì êâàð-
òàëå 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ òàêèì æå ïåðèîäîì 2009 ã. ÂÂÏ ñíèçèëñÿ íà 10,9 ïðîöåíòà,
îáúåì ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà - íà 15,4, çàíÿòîñòü - íà 2,9 ïðîöåíòà. Ðîññèÿ ñòàëà
ëèäåðîì ïî ïàäåíèþ ýêîíîìèêè â ñðàâíåíèè ñ êðóïíåéøèìè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Çà
ýòîò æå ïåðèîä îáùàÿ ÷èñëåííîñòü áåçðàáîòíûõ (ïî ìåòîäîëîãèè ÌÎÒ) óâåëè÷èëàñü ñ
4,3 äî 6,5 ìèëëèîíà ÷åëîâåê, ñîñòàâèâ âî âòîðîì êâàðòàëå 8,6 ïðîöåíòà â îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè ýêîíîìè÷åñêè àêòèâíîãî íàñåëåíèÿ (ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü ïîñëå 2001
ãîäà). ×èñëåííîñòü îôèöèàëüíî çàðåãèñòðèðîâàííûõ áåçðàáîòíûõ âîçðîñëà ñ 1402 äî
2207 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè).

Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò îùóòèìîå ñíèæåíèå ðåàëüíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð,
â ïåðâîì êâàðòàëå 2010 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì ïåðèîäîì ïðîøëîãî ðåàëüíàÿ
íà÷èñëåííàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà îäíîãî ðàáîòíèêà ñíèçèëàñü íà 22,1 ïðîöåíòà, ðåàëü-
íûé ðàçìåð íàçíà÷åííûõ ïåíñèé - íà 3,7, ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû
íàñåëåíèÿ - áîëåå ÷åì íà 22 ïðîöåíòà.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå 2009 ã. ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà ïðîäîëæàëà äåìîíñòðèðîâàòü ïðè-
çíàêè âîññòàíîâëåíèÿ, îïèðàþùåãîñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà âûñîêèå òåìïû ðîñòà â ñòðàíàõ
ñ ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêîé. Ðîñò ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà â íèõ äîñòèã 13,3%
â äåêàáðå 2009. Ïî îöåíêàì Âñåìèðíîãî áàíêà, ïî èòîãàì 2009 ãîäà ÂÂÏ ñíèçèëñÿ â
Ðîññèè íà 8 ïðîöåíòîâ, à óðîâåíü áåçðàáîòèöû ïîâûñèëñÿ äî 13 ïðîöåíòîâ. Ýòî ïðè-
âåëî ê äàëüíåéøåìó ðîñòó áåäíîñòè. Âñåì èçâåñòåí òîò ôàêò, ÷òî ïî îäíîé èç îöåíîê,
ñíèæåíèå òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà 1 ïðîöåíò ïðèâîäèò ê ðîñòó áåäíîñòè íà 2
ïðîöåíòà. Âîïðåêè ïåðâîíà÷àëüíûì îæèäàíèÿì, â òå÷åíèå 2009 óðîâåíü áåçðàáîòèöû
îñòàâàëñÿ ìåíåå 10% è â êîíöå 2009 ñîñòàâèë 8,2%. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé áîëåå íèçêî-
ãî óðîâíÿ áåçðàáîòèöû áûëî òî, ÷òî â êà÷åñòâå âðåìåííîé ìåðû êîððåêöèè íà ðûíêå
òðóäà àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ñîêðàùåíèå ðàáî÷åãî âðåìåíè è îòïðàâêà ðàáîòíèêîâ â
ïðèíóäèòåëüíûå îòïóñêà.

Íàìåòèëàñü òåíäåíöèÿ ê ðîñòó äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû. Äîëÿ òåõ, êòî îñòàåòñÿ áåç
ðàáîòû ñâûøå 12 ìåñÿöåâ, ñ ôåâðàëÿ ïî äåêàáðü 2009-ãî âûðîñëà ñ 27% äî 33%. Âîç-
ìîæíî, â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä â Ðîññèè ïðîèçîøëî óâåëè÷åíèå ¾åñòåñòâåííîãî óðîâíÿ
áåçðàáîòèöû¿, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ êàê ðàâíîâåñíûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû ñ íåèçìåí-
íîé èíôëÿöèåé. Â Ðîññèè îñòàåòñÿ âûñîêèì ïîêàçàòåëü, îòðàæàþùèé æåñòêîñòü íàéìà
è óâîëüíåíèÿ ðàáîòíèêîâ, íà 2010-é îí ñîñòàâëÿåò 40 (ïî øêàëå îò 0 äî 100, ãäå áîëåå
âûñîêîå çíà÷åíèå � áîëåå æåñòêîå ðåãóëèðîâàíèå). Äëÿ ñðàâíåíèÿ, â Åâðîïå è Öåí-
òðàëüíîé Àçèè ýòîò ïîêàçàòåëü â ñðåäíåì ñîñòàâëÿåò 25,9, à â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ � 22,6. Â
ñî÷åòàíèè ñ ðîñòîì äëèòåëüíîé áåçðàáîòèöû è ñíèæåíèåì óðîâíÿ èíôëÿöèè, à òàêæå
ïîâûøåíèåì ìèíèìàëüíîé çàðïëàòû è ÿâíûì óâåëè÷åíèåì äèñáàëàíñà ìåæäó êîëè÷å-
ñòâîì áåçðàáîòíûõ è ÷èñëîì âàêàíòíûõ ðàáî÷èõ ìåñò ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî
ïîñëå êðèçèñà åñòåñòâåííûé óðîâåíü áåçðàáîòèöû, âåðîÿòíî, áóäåò âûøå.

Ðîñò äèôôåðåíöèàöèè â äîõîäàõ ïðåäñòàâëÿåò äëÿ Ðîññèè ñåðüåçíóþ îïàñíîñòü. Ñî-
öèàëüíàÿ íåñòàáèëüíîñòü, îáóñëîâëåííàÿ íåðàâíîìåðíîñòüþ ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ áëàã, ìîæåò ñòàòü óãðîçîé äëÿ ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà. Äëÿ ïîñòðî-
åíèÿ áîëåå ñïðàâåäëèâîãî îáùåñòâà â Ðîññèè íåîáõîäèìî ñî÷åòàòü àìåðèêàíñêèé îïûò
ñ åâðîïåéñêèì, òî åñòü ñîçäàâàòü ñðåäíèé êëàññ è îäíîâðåìåííî áîðîòüñÿ ñ áåäíîñòüþ.
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Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïîëíîñòüþ ïåðåêðîèòü áþäæåòíóþ è íàëîãîâóþ ïîëèòèêó, êîòî-
ðàÿ ñåãîäíÿ íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò âûðàâíèâàíèþ äîõîäîâ, íî, íàïðîòèâ, âåäåò ê
èõ áîëüøåé ïîëÿðèçàöèè. Â îòëè÷èå îò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå íà ñîöèàëüíûå íóæäû
ðàñõîäóåòñÿ îò 48 äî 60% áþäæåòà, â Ðîññèè çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ àññèãíîâàíèé íàïðàâëÿ-
åòñÿ íà ñîäåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îõðàíó ïðàâîïîðÿäêà è îáîðîíó. Âìåñòå
ñ òåì ïëîñêàÿ øêàëà íàëîãîîáëîæåíèÿ ñîçäàåò êëàññ ñâåðõáîãàòûõ ëþäåé, ôàêòè÷åñêè
ïåðåêëàäûâàÿ áðåìÿ ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì íà ïëå÷è ñàìûõ
áåäíûõ.

Ïî÷òè òðè ÷åòâåðòè ðîññèÿí æàëóþòñÿ ñåãîäíÿ íà ïëîõîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå,
òîãäà êàê â 1994 ãîäó èõ ÷èñëî íå ïðåâûøàëî 54% îïðîøåííûõ. Äàííûå ÂÖÈÎÌà ãîâî-
ðÿò òàêæå îá óâåëè÷åíèè äîëè ðàáîòàþùèõ ãðàæäàí, êîòîðûå íèêàê íå ìîãóò óëó÷øèòü
ñâîå ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå. Òàêèå ïàðàäîêñû ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýêñ-
ïåðòû îáúÿñíÿþò ïðîïàñòüþ â äîõîäàõ, êîòîðàÿ ðàñøèðÿåòñÿ ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.
Áîëüøèíñòâî ðîññèÿí êîìôîðòíåå ñåáÿ ÷óâñòâóþò, êîãäà âñå ïðèìåðíî îäèíàêîâî áåä-
íû, ÷åì êîãäà âñå îáîãàùàþòñÿ, íî áîëüøàÿ ÷àñòü íå óñïåâàþò íàðàùèâàòü áëàãîñîñòî-
ÿíèå òåìè æå òåìïàìè, ÷òî è íóâîðèøè.

Æèòåëÿì Ðîññèè âñå áîëüøå íå õâàòàåò ìàòåðèàëüíîãî äîñòàòêà, è ïîñëåäíèå ïîë-
òîðà äåñÿòêà ëåò ÷èñëî îáäåëåííûõ ðàñòåò. Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌà, 71% ðåñïîíäåíòîâ
çàÿâëÿþò î ñâîåì ïëîõîì ìàòåðèàëüíîì ïîëîæåíèè, òîãäà êàê â 1994 ãîäó îá ýòîì
ãîâîðèëè 54% îïðîøåííûõ, à â ïîñòêðèçèñíîì 1999 ãîäó � 67%. Â îïðîñå ÂÖÈÎÌà,
êîòîðûé ñîñòîÿëñÿ 5�6 àïðåëÿ, ó÷àñòâîâàëè 1600 ÷åëîâåê â 153 íàñåëåííûõ ïóíêòàõ
â 46 îáëàñòÿõ, êðàÿõ è ðåñïóáëèêàõ Ðîññèè. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ ïîãðåøíîñòü ðåçóëüòàòîâ
íå ïðåâûøàåò 3,4%. Ïðè ýòîì äîëÿ óëó÷øèâøèõ ñâîå ïîëîæåíèå ðîññèÿí, ïî äàííûì
ÂÖÈÎÌà, îñòàåòñÿ íåèçìåííîé ñ 1994 ãîäà è ñîñòàâëÿåò 5�6%. Ïðè÷åì äîëÿ òåõ, êòî
ñìîã ¾äîáèòüñÿ áîëüøåãî â æèçíè è èñïîëüçîâàòü íîâûå âîçìîæíîñòè¿, ïî ðåçóëüòàòàì
îïðîñîâ ÂÖÈÎÌà, çà ïîñëåäíèå 15 ëåò íèêîãäà íå ïðåâûøàëà 7%.

Â íàøåé ñòðàíå â êà÷åñòâå îðèåíòèðà èçáðàëè çàðïëàòíóþ êîíöåïöèþ áåäíîñòè.
Âåäü ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì � ýòî ñóãóáî çàðïëàòíàÿ êîíöåïöèÿ áåäíîñòè, ýòî ìàê-
ðîýêîíîìè÷åñêèé ïîêàçàòåëü, êîòîðûé, êàê ïðàâèëî, ðàññ÷èòûâàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû
îïðåäåëèòü ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, óñòàíîâèòü åå íà óðîâíå ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà è óòâåðæäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî ðåøàåò ïðîáëåìó áåäíîñòè. Ñòðàíû Åâðîïåé-
ñêîãî ñîþçà ÷åðåç ýòî óæå ïðîøëè è îïðåäåëèëè ÷åðòó áåäíîñòè ãîðàçäî âûøå àáñî-
ëþòíîé ÷åðòû áåäíîñòè. Ìû æå, èçáðàâ ïóòü îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
çàðàáîòíîé ïëàòû, ñàìî ïîíÿòèå ÷åðòû áåäíîñòè íå èñïîëüçóåì. Âîçìîæíî, äëÿ ýòî-
ãî åñòü ìíîãî îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê � ñòðàíà íàõîäèòñÿ â êðèçèñå, çàòî îíà ìîæåò
îêàçûâàòü àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è ò. ä. ×òî â ðåçóëüòàòå òàêîé ïîëèòèêè ïðîèñ-
õîäèò? Ïðîèñõîäèò òî, ÷òî íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü ìîãóò ïðåòåíäîâàòü 50% íàñåëåíèÿ,
ïðè ýòîì ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 20% îò ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà. Çàÿâèâ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è ïîääåðæêó
áåäíûõ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî òåîðåòè÷åñêè ïîíèìàòü, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè 50% íàñå-
ëåíèÿ ìîãóò çà ýòîé ïîìîùüþ ïðèéòè. Ãîñóäàðñòâî îáúÿâèëî î÷åíü ìíîãî ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó áåäíîñòè. Óâû, â äåéñòâèòåëüíîñòè ýòî îêà-
çûâàåòñÿ íå òàê. Íà óðîâíå çàêîíîâ òàêèõ ðåàëüíûõ ïðîãðàìì � âñåãî òðè, íà óðîâíå
ïðàêòè÷åñêè ðàáîòàþùèõ ïðîãðàìì � äâå. Ïåðâàÿ � ýòî åæåìåñÿ÷íîå ïîñîáèå íà äåòåé,
âòîðàÿ � æèëèùíûå ñóáñèäèè äëÿ áåäíûõ. Òðåòüÿ ïðîãðàììà � àäðåñíàÿ ñîöèàëüíàÿ
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ïîìîùü � ïðàêòè÷åñêè íå ðàáîòàåò â ñèëó òîãî, ÷òî çàêîí ïðèíÿò, à äåíåã íà åãî âûïîë-
íåíèå íåò. Òàêèì îáðàçîì, îáúÿâèâ ïðèîðèòåòîì àäðåñíóþ ñîöèàëüíóþ ïîìîùü, èçáðàâ
çàðïëàòíóþ êîíöåïöèþ îïðåäåëåíèÿ áåäíîñòè è âïóñòèâ â ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû ïðè-
ìåðíî 50% íàñåëåíèÿ, ìû ïîëó÷èëè òî, ÷òî ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ ñ ðåàëèçàöèåé ïðîãðàììû
âûïëàòû äåòñêèõ ïîñîáèé. Ñåé÷àñ òàêèå ïîñîáèÿ âûïëà÷èâàþòñÿ 70% äåòåé â âîçðàñòå
äî 16 ëåò. Ýòî çíà÷èò, ÷òî 70% äåòåé æèâóò â ñåìüÿõ ñ äîõîäàìè íèæå ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà. Õîòÿ ìàêñèìàëüíûé ðèñê áåäíîñòè â Ðîññèè, ðàññ÷èòàííûé ïî äàííûì
áþäæåòíûõ îáñëåäîâàíèé äîìàøíèõ õîçÿéñòâ, íàõîäèòñÿ íà óðîâíå 42%. Èíà÷å ãîâîðÿ,
ïðèìåðíî 25�30% ñåìåé ïðåîäîëåâàþò âñå áàðüåðû êîíòðîëÿ äîõîäîâ è ïîëó÷àþò ýòè
íåñ÷àñòíûå 70 ðóáëåé. Ýòî ïîñîáèå íå ðåøàåò ïðîáëåì áåäíûõ ñåìåé, ïîñêîëüêó èõ äî-
õîäû íàñòîëüêî íèçêè, ÷òî ýòè äåíüãè óæå íå ïîìîãàþò. È ôèêòèâíî áåäíûì ñåìüÿì
îíè òîæå íå ïîìîãàþò, ïîñêîëüêó 70 ðóáëåé äëÿ íèõ � êîïåéêè. Ñêîðåå âñåãî, ôèíàí-
ñèðîâàíèå ïðîãðàììû âûïëàòû äåòñêèõ ïîñîáèé ïåðåíåñóò â ðåãèîíàëüíûé áþäæåò, è
åå æèçíü çàêîí÷èòñÿ, ïîñêîëüêó ðåãèîíàëüíûé áþäæåò òàêîé âîçìîæíîñòè íå èìååò.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûäåëåíû ÷åòûðå ãðóïïû ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ è ôàêòîðàì
áåäíîñòè. Ïîêàçàòåëü óðîâíÿ áåäíîñòè â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå ðåãèîíîâ Ðîññèè áëèçîê
ê ñðåäíåðîññèéñêîìó çíà÷åíèþ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîëó÷åííîå ðàñïðåäåëåíèå
ÿâëÿåòñÿ ïåðâîíà÷àëüíûì âàðèàíòîì, ìåòîäèêà ðàñ÷åòîâ íóæäàåòñÿ â ïîñëåäóþùåé
êîððåêòèðîâêå. Âî-ïåðâûõ, â ãðóïïó íàèáîëåå áëàãîïîëó÷íûõ ðåãèîíîâ íå âïîëíå ïðà-
âîìåðíî ïîïàëè Áàøêîðòîñòàí è ßêóòèÿ. Åñòü îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû è ïðè âûäåëå-
íèè ðåãèîíîâ ñ õóäøèìè ïîêàçàòåëÿìè. Âòîðîé êðèòåðèé îöåíèâàåò çíà÷åíèå êðóï-
íîãî áèçíåñà â ðåãèîíàõ. Â òàáëèöå äëÿ êàæäîãî ðåãèîíà óêàçàíû ïðèñóòñòâóþùèå â
íåì êðóïíûå êîìïàíèè è áèçíåñ-ãðóïïû. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàëèñü âêëàä ïðåäïðèÿòèé,
ïðèíàäëåæàùèõ êðóïíîìó áèçíåñó, â ïðîìûøëåííîå ïðîèçâîäñòâî è íàëîãîâûå äîõîäû
ðåãèîíà. Â ðåçóëüòàòå áûëè âûäåëåíû òðè ãðóïïû ðåãèîíîâ ïî óðîâíþ âëèÿíèÿ êðóï-
íîãî áèçíåñà:ñ âåäóùåé ðîëüþ êðóïíîãî áèçíåñà; ñî çíà÷èòåëüíîé ðîëüþ êðóïíîãî áèç-
íåñà; áåççíà÷èòåëüíîãî ïðèñóòñòâèÿ êðóïíîãî áèçíåñà. Ïðåäëîæåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ
ðåãèîíîâ íåèçáåæíî óïðîùàåò ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó. Íî, âî-ïåðâûõ, îíà ïîçâîëÿåò
îòäåëèòü ðåãèîíû, â êîòîðûõ êðóïíûé áèçíåñ ïî÷òè íå ïðåäñòàâëåí è ïîýòîìó íå ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñïîíñîðà ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì. Âî-âòîðûõ, ñ åå ïîìîùüþ
ìû ìîæåì î÷åðòèòü êðóã ðåãèîíîâ ñ íàèáîëåå âûðàæåííûì âëèÿíèåì êðóïíîãî áèçíå-
ñà, õîòÿ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîðîäîâ ñèòóàöèÿ áîëåå ñëîæíà, îíè âêëþ÷åíû â ýòó ãðóïïó
äîñòàòî÷íî óñëîâíî. Ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî ðåãèîíû ñ âåäóùåé ðîëüþ êðóïíîãî áèç-
íåñà ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû áîëåå çíà÷èòåëüíî (40% ðåãèîíîâ è 52%
æèâóùåãî â íèõ íàñåëåíèÿ), à â ðåãèîíàõ ñ íåçíà÷èòåëüíûì ïðèñóòñòâèåì êðóïíîãî
áèçíåñà æèâåò òîëüêî 16% íàñåëåíèÿ Ðîññèè.

Çà÷åì ìû âîîáùå ãîâîðèì î áåäíîñòè è çà÷åì ìû åå èçìåðÿåì? Â Íîâîé Çåëàíäèè,
íàïðèìåð, â ñèñòåìå îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîêàçàòåëåé ïîêàçàòåëÿ áåäíîñòè íåò, íî ïðè
ýòîì åñòü ïîêàçàòåëè ãðàìîòíîñòè, ñàìîóáèéñòâ, ïðè÷åì îòäåëüíî ìóæ÷èí è æåíùèí.
À ñ äðóãîé ñòîðîíû, ìîæíî ëè ñðàâíèâàòü óðîâíè áåäíîñòè â Ðîññèè è, íàïðèìåð, â
Èíäèè, åñëè â Èíäèè ñòàêàí ðèñà â äåíü äëÿ ÷åëîâåêà � óæå ïðîáëåìà, à â Ðîññèè
ïðîæèòî÷íûé ìèíèìóì ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 50 äîëëàðîâ?

Êàê çäåñü óæå ãîâîðèëîñü, ìû ðàáîòàåì ñ òåìè äàííûìè, êîòîðûå åñòü. Ñòàíäàðòíûå
îøèáêè óêëàäûâàþòñÿ â äîïóñòèìûå ïðåäåëû, õîòÿ, êîíå÷íî, îíè ìîãëè áû áûòü è
ìåíüøå. Íî êîãäà ìû ãîâîðèì î áåäíîñòè è î ñòàòèñòèêå áåäíîñòè, äàâàéòå íå áóäåì
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çàáûâàòü î òîì, ÷òî ìû âñå ñêðûâàåì ñâîè äîõîäû.
Áåäíîå íàñåëåíèå â Ðîññèè ñêðûâàåò ïðèáëèçèòåëüíî 95% ñâîèõ äîõîäîâ, îáåñïå-

÷åííîå � îò 5% äî 20%. Ìû ïîíèìàåì, ÷òî â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ýòè öèôðû íå
ñîïîñòàâèìû. È ýòî òî æå íóæíî ó÷èòûâàòü. Êàê ýôôåêòèâíåå âñåãî áîðîòüñÿ ñ áåäíî-
ñòüþ? Áåäíîñòü � ýòî âîïðîñ ïðåæäå âñåãî ñòàòèñòèêè. Ïîýòîìó ñàìûé ýôôåêòèâíûé
ñïîñîá áîðüáû ñ íåé ïîìîãàòü òåì, êòî âõîäèò â âûáîðêè îáñëåäîâàíèé, êîòîðûìè ìû
ñ âàìè ïîëüçóåìñÿ.

Â áëèæàéøèå òðè ãîäà çàðïëàòû áóäóò ðàñòè ïî÷òè âðîâåíü ñ èíôëÿöèåé, à ïåðå-
õîä íà íîâóþ ñèñòåìó ðàñ÷åòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû íå ïîçâîëèò ñîêðàòèòü óðîâåíü
áåäíîñòè â Ðîññèè òàê, êàê ýòî ïëàíèðîâàëîñü äî êðèçèñà. Äàííûå îöåíêè ïðèâîäÿò-
ñÿ â ïîñëåäíåì âàðèàíòå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä 2011�2013 ãã.,
êîòîðûé åñòü â ðàñïîðÿæåíèè ¾Ìàðêåðà¿. Ïðè ýòîì, åñëè â 2011 ã. ñîõðàíÿòñÿ ñëàáûé
èíâåñòèöèîííûé ñïðîñ è ñëàáûé ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà, çàðïëàòû áþäæåòíè-
êîâ â ñëåäóþùèé ðàç áóäóò ïðîèíäåêñèðîâàíû òîëüêî â 2013 ã. Ïåíñèè, íåçàâèñèìî
îò ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, âûðàñòóò ñ 7,7 òûñ. ðóá. â 2010 ã. äî 9,7 òûñ. ðóá. â 2013 ã. Íî
ïî÷òè âñå ïîâûøåíèå ñúåñò èíôëÿöèÿ, è îôèöèàëüíîå êîëè÷åñòâî áåäíûõ â Ðîññèè
íå ñíèçèòñÿ. Êàê îæèäàåòñÿ, ñðåäíèé ðàçìåð ïåíñèè óâåëè÷èòñÿ â 1,8 ðàçà, à ïðîæè-
òî÷íûé ìèíèìóìÏðîæèòî÷íûé ìèíèìóì äëÿ òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ &#8213; 6040
ðóá., ïåíñèîíåðîâ &#8213; 4444 ðóá., äåòåé &#8213; 5344 ðóá. &#8213; íà 37,5%. Íî
Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïðåäóïðåæäàåò, ÷òî ñ 2011 ã. ¾äèíàìèêà èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñòè
ìàëîèìóùåãî íàñåëåíèÿ¿ ìîæåò èçìåíèòüñÿ â õóäøóþ ñòîðîíó. Ýòî ñâÿçàíî ñ ïåðåõîäîì
ðîññèéñêîé ñòàòèñòèêè íà ñòàíäàðòû ÎÝÑÐ. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ óêàçûâàåò â ïðîãíîçå,
÷òî èçìåíèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ìåòîä ðàñ÷åòà ïîòðåáèòåëüñêîé êîðçèíû. Ýòî ïðèâåäåò ê
óâåëè÷åíèþ åå íîðìàòèâîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ê åùå áîëüøåìó óâåëè÷åíèþ ïðîæèòî÷-
íîãî ìèíèìóìà. Ñåé÷àñ ïðîãíîç ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî áåäíîñòü ñíèçèòñÿ ñ 13,1% â 2009
ã. òîëüêî äî 12,2�11,9% â 2013-ì. Ïîñëå ïåðåõîäà íà íîâóþ ìåòîäèêó íå èñêëþ÷åíî, ÷òî
ïîêàçàòåëü óõóäøèòñÿ.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé ñîäåéñòâèÿ ñîêðàùåíèþ áåäíîñòè � ýòî óâåëè÷åíèå çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Ýòà çàäà÷à ìîæåò ðåøàòüñÿ çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ áîëåå äåøåâûõ ðàáî÷èõ ìåñò
â ìàëîì áèçíåñå è òðóäîåìêèõ îòðàñëÿõ ëåãêîé è ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, îðèåíòè-
ðîâàííûõ íà âíóòðåííèé ðûíîê è ìàññîâîãî ïîòðåáèòåëÿ. Íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå êðåäèòîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäèòåëÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïîñîáèé
ïî áåçðàáîòèöå, ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñîçäàíèå âðåìåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ
áåçðàáîòíûõ è äð. ìåðû. Îáåñïå÷èâàÿ óñëîâèÿ äëÿ âûõîäà èç áåäíîñòè òðóäîñïîñîá-
íîãî íàñåëåíèÿ íà òðóäîâîé îñíîâå, îäíîâðåìåííî ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó
àäðåñíîé ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ: èíâàëèäîâ, ïåíñè-
îíåðîâ, îäèíîêèõ ðîäèòåëåé, áåæåíöåâ è äð. Íåîáõîäèìî ïîñòåïåííî îòêàçàòüñÿ îò êà-
òåãîðèàëüíîãî ìåòîäà ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, ïåðåñìîòðåòü è ñîêðàòèòü ÷èñëî
ëüãîòíèêîâ, îðèåíòèðóÿñü íà ïåðâîî÷åðåäíóþ ïîääåðæêó ñàìîãî áåäíîãî íàñåëåíèÿ, íå
èìåþùåãî îáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ òðóäîâûõ äîõîäîâ. Ñëåäóåò îáðàòèòü
îñîáîå âíèìàíèå íà îáåñïå÷åíèå äîñòóïà áåäíîãî íàñåëåíèÿ ê ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûì
îáðàçîâàòåëüíûì è ìåäèöèíñêèì óñëóãàì.
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