
Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

Ñåêöèÿ ¾Ñîöèîëîãèÿ¿

Êîððóïöèÿ. Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþè ñóùíîñòü.

Çàõàðîâ Ñòàíèñëàâ Ñåðãååâè÷

Àñïèðàíò

Ìîñêîâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èìåíè Ì.Â. Ëîìîíîñîâà,

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ôàêóëüòåò, Ìîñêâà, Ðîññèÿ

E-mail: zakharov-st@rambler.ru

Êîððóïöèÿ. Ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ è ñóùíîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ êîððóïöèÿ â Ðîññèè îäíîçíà÷íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé áîëüøóþ
ñîöèàëüíóþ óãðîçó è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ñåðüåçíûõ óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ
ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé,
äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè, êîòîðîå áûëî áû îáùåïðèíÿòûì, âåñüìà ïðîáëåìà-
òè÷íî â ñèëó ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí, è ïðåæäå âñåãî êóëüòóðíûõ îòëè÷èé ðàçëè÷íûõ öèâè-
ëèçàöèé. Íàïðèìåð, òî, ÷òî â îäíîì îáùåñòâå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âçÿòêà, â äðóãîì íå
òîëüêî äîïóñêàåòñÿ, íî äàæå è îæèäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåëîâîé ïðàêòèêîé äàííîé
êóëüòóðû. Îäíàêî ñðåäè ñóùåñòâóþùèõ îïðåäåëåíèé êîððóïöèè íàèáîëåå ëàêîíè÷íàÿ
è â òî æå âðåìÿ òî÷íàÿ õàðàêòåðèñòèêà ýòîãî ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ äàíà â
ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé: ¾Êîððóïöèÿ � ýòî çëîóïî-
òðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ¿. Ïðè ýòîì
îïàñíû íå îòäåëüíûå ïðîÿâëåíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ, à ñóùåñòâîâàíèå êîððóïöèè êàê
ñèñòåìû. Ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñîçäàåò ñâîè ïðàâèëà èãðû, çàìåíÿþùèå êîíñòèòóöèþ, çà-
êîíû, ìîðàëü, ðåëèãèþ è ò.ä. Ýòî ÿâëåíèå, ïðåâðàòèâøååñÿ ê íà÷àëó XXI â. â ìèðîâóþ
ïðîáëåìó, èçâåñòíî ÷åëîâå÷åñòâó ñ ãëóáîêîé äðåâíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîÿâëåíèå
åå íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ îáðàçîâàíèåì ãîñóäàðñòâà è âîçíèêíîâåíèåì ãðóïïû ëþäåé,
âûïîëíÿþùèõ âëàñòíûå ôóíêöèè, ò.å. ÷èíîâíè÷üåãî àïïàðàòà

Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî êîððóïöèÿ (�corruptio�) îçíà÷àåò ïîäêóï, ïîäêóïíîñòü è
ïðîäàæíîñòü îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ñ öåëüþ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ. Ýòîò òåðìèí ïðîèçîøåë îò ñî÷åòàíèÿ
ëàòèíñêèõ ñëîâ �correi� è �rumpere�, îáîçíà÷àþùèõ, ñîîòâåòñòâåííî, íåñêîëüêî ó÷àñòíè-
êîâ â îäíîé èç ñòîðîí îáÿçàòåëüñòâåííîãî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó åäèíñòâåííîãî ïðåäìå-
òà, è ëîìàòü, ïîâðåæäàòü, îòìåíÿòü. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ñî÷åòàíèÿ îáðàçîâàëîñü íîâîå
çíà÷åíèå, èñïîëüçóåìîå ïðåèìóùåñòâåííî â ðèìñêîì ïðàâå: äåÿòåëüíîñòü íåñêîëüêèõ
(íå ìåíåå äâóõ) ëèö, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿëàñü ïîð÷à èëè ïîâðåæäåíèå íîðìàëüíîãî
õîäà ñóäåáíîãî ïðîöåññà èëè ïðîöåññà óïðàâëåíèÿ äåëàìè îáùåñòâà

Êîíå÷íî, òî ÿâëåíèå, êîòîðîå ìû ñåé÷àñ íàçûâàåì êîððóïöèåé, â Ðîññèè áûëî âñåãäà
� è ïðè âåëèêèõ êíÿçüÿõ, è ïðè öàðÿõ, è ïðè ãåíñåêàõ. Áîðüáà ñ ðàçëè÷íûìè ôîðìàìè
êîððóïöèè òàêæå îñóùåñòâëÿëàñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé åå ìíîãîâåêîâîé èñòîðèè, îäíàêî
áîðüáà ýòà áûëà ëîêàëüíîé, ýïèçîäè÷åñêîé, à íå ñèñòåìíîé. Áîëåå òîãî, îíà íåèçìåííî
íîñèëà äâîéñòâåííûé õàðàêòåð � ñ îäíîé ñòîðîíû, âëàñòü ñòðåìèëàñü îãðàíè÷èòü íåçà-
êîííîå îáîãàùåíèå ÷èíîâíèêîâ, ââîäèëà çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû áîðüáû ñ ïðîÿâëåíèÿìè
êîððóïöèè, ñ äðóãîé � ïðèíöèï îïëàòû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè çà ñ÷åò íàñåëåíèÿ ëèáî
íèçêèå îêëàäû âûíóæäàëè ÷èíîâíèêîâ ïðèáåãàòü ê âûìîãàòåëüñòâó, äåòåðìèíèðîâàëè
øèðîêèé êðóã êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.
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Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî åùå â XVI â. Íèêîëî Ìàêèàâåëëè âûñêàçûâàëñÿ
î êîððóïöèè êàê î ñèñòåìå ãðàáåæà ñî ñòîðîíû ÷èíîâíèêîâ, ñðàâíèâàÿ åå ñ áîëåçíüþ,
êîòîðóþ âíà÷àëå òðóäíî ðàñïîçíàòü, íî ëåãêî ëå÷èòü, à ïîçæå � óæå ëåãêî ðàñïîçíàòü,
íî ïî÷òè íåâîçìîæíî ëå÷èòü

Â òðóäàõ ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ è èñòîðèêîâ, òàêèõ êàê Â.Í. Òàòèùåâ, Í.È.
Êîñòîìàðîâ, Â.Î. Êëþ÷åâñêèé, Í.Ì. Êàðàìçèí, è äðóãèõ, ïîñâÿùåííûõ èñòîðèè, ñòà-
íîâëåíèþ è ðàçâèòèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òåðìèí ¾êîððóïöèÿ¿ ïðàêòè÷åñêè íå
èñïîëüçóåòñÿ, âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé îáû÷íî àêöåíòèðîâàëîñü íà ìåðàõ áîðüáû ñî
âçÿòî÷íè÷åñòâîì. Â ðóññêîì ÿçûêå âçÿòî÷íè÷åñòâî èñòîðè÷åñêè ñâÿçàíî ñ òåðìèíàìè
¾ëèõîèìñòâî¿ è ¾ìçäîèìñòâî¿

Êîððóïöèþ êàê ñåðüåçíîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìå óäåëÿåòñÿ ìíîãî âíèìàíèÿ â ðàáîòàõ
Ê.Ôðèäðèõà, Ä.Áåéëè, Ñ.Ðîóç-Àêåðìàíà, Ã.Ê.Ìèøèíà, Â.Ñ.Êîìèññàðîâà, Ã.À.Ñàòàðîâà,
À.È.Êèðïè÷íèêîâà. È.ß.Áîãäàíîâà è äð.

Êîððóïöèÿ ïî Ä.Áåéëè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ êàê ðåçóëüòàò
åå èñïîëüçîâàíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ, êîòîðûå íå îáÿçàòåëüíî äîëæíû áûòü ìàòåðèàëüíû-
ìè; à Ê.Ôðèäðèõ ñ÷èòàåò, ÷òî êîððóïöèÿ � ýòî îòêëîíÿþùååñÿ ïîâåäåíèå, ñîåäèíåííîå
ñ ÷àñòíîé ìîòèâàöèåé, îçíà÷àþùåé, ÷òî ÷àñòíûå (èíäèâèäóàëüíûå, ãðóïïîâûå) öåëè
ïðåñëåäóþòñÿ çà ïóáëè÷íûé ñ÷åò.

Ã.Ê.Ìèøèí äàåò îïðåäåëåíèå êîððóïöèè êàê ÿâëåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëå-
íèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ â çëîóïîòðåáëåíèè ñóáúåêòàìè óïðàâëåíèÿ ñâîèìè âëàñòíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïóòåì èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ëè÷íûõ (â øèðîêîì ñìûñëå � èíäèâèäóàëüíûõ
è ãðóïïîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ) öåëÿõ

Áîëåå ðàçâåðíóòîå îïèñàíèå êîððóïöèè ïðåäñòàâëÿåò À.È.Êèðïè÷íèêîâ: �Êîððóï-
öèÿ � ýòî êîððîçèÿ âëàñòè. Êàê ðæàâ÷èíà ðàçúåäàåò ìåòàëë, òàê êîððóïöèÿ ðàçúåäàåò
ãîñóäàðñòâåííûé àïïàðàò è ðàçúåäàåò íðàâñòâåííûå óñòîè îáùåñòâà. Óðîâåíü êîððóï-
öèè � ñâîåîáðàçíûé òåðìîìåòð îáùåñòâà, ïîêàçàòåëü åãî íðàâñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ è
ñïîñîáíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà ðåøàòü çàäà÷è íå â ñîáñòâåííûõ èíòåðåñàõ, à
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Ïîäîáíî òîìó, êàê äëÿ ìåòàëëà êîððîçèéíàÿ óñòàëîñòü îçíà-
÷àåò ïîíèæåíèå ïðåäåëà åãî âûíîñëèâîñòè, òàê äëÿ îáùåñòâà óñòàëîñòü îò êîððóïöèè
îçíà÷àåò ïîíèæåíèå åãî ñîïðîòèâëÿåìîñòè�

Îïðåäåëåíèå êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé âûðàæàþùèõñÿ â íàðóøåíèè
ïðèíÿòûõ â îáùåñòâå íîðì îáÿçàòåëüíîãî ïîâåäåíèÿ è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ïðåä-
ëàãàåòñÿ ñîöèîëîãàìè. Îäíîâðåìåííî îíè ðàññìàòðèâàþò åå êàê èíäèêàòîð áîëåçíåí-
íîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâà. Ñîöèîëîãè âîîáùå ïîäõîäÿò ê èçó÷åíèþ êîððóïöèè ñ ó÷åòîì
èñòîðè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ôàêòîðîâ, âûòåêàþùèõ èç êîíôëèêòîâ ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè è ðàçíûìè öåííîñòÿìè â îáùåñòâå. Ïðèçíàâàÿ íàëè÷èå êàê íåãà-
òèâíûõ, òàê è ïîçèòèâíûõ ïîñëåäñòâèé êîððóïöèè. Îíè, òåì íå ìåíåå, ñõîäÿòñÿ íà òîì,
÷òî íåãàòèâíûå àñïåêòû êîððóïöèè ÿâëÿþòñÿ ïðåîáëàäàþùèìè

Íåñìîòðÿ íà äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð âîççðåíèé íà êîððóïöèþ, ñïåöèàëèñòû ,
òåì íå ìåíåå, ïî÷òè åäèíîäóøíî ñõîäÿòñÿ íà òîì, ÷òî à) îíà âñåãäà ñâÿçàíà ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è â ñèëó ýòîé çàâèñèìîñòè íåèçáåæíî îêà-
çûâàåò â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè âîçäåéñòâèå íà õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå âëàñòè,
å¼ ðåïóòàöèþ â îáùåñòâå; á) îíà êàê çëîóïîòðåáëåíèå âëàñòüþ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
äëÿ ïîëó÷åíèÿ âûãîäû íå òîëüêî â öåëÿõ ëè÷íîãî, íî è êîðïîðàòèâíîãî, êëàíîâîãî èí-
òåðåñà. Òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîððóïöèÿ íàíîñèò ïðÿìîé
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ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá ëè÷íîñòè, îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðîå ðàçíîîáðàçèå â ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäàõ ê îïðåäåëåíèþ
êîððóïöèè, îáîñíîâàííî òàêæå óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî îíà âî âñåõ ñëó÷àÿõ óãëóáëÿåò íåðà-
âåíñòâî è íåñïðàâåäëèâîñòü, óñèëèâàåò ñîöèàëüíóþ è ïîëèòè÷åñêóþ íàïðÿæåííîñòü â
îáùåñòâå, óãðîæàåò ñàìîé åãî ñòðóêòóðå è ïîäðûâàåò ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîâûõ. Åñëè íå îêàçûâàòü åé ïðîòèâîäåéñòâèÿ,
òî îíà íåèçáåæíî ïîâëå÷åò èñêàæåíèå îáùåïðèçíàííûõ îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé, â òîì
÷èñëå è òåõ íåìíîãèõ, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïîääåðæèâàþòñÿ ðåëèãèîçíûìè è ýòè÷åñêèìè
íîðìàìè. Äàæå íåêîòîðûå ëîêàëüíûå âûãîäû, êîòîðûå îíà ïîðîé ìîæåò ïðèíåñòè â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ, â êîíå÷íîì èòîãå îáîðà÷èâàþòñÿ íåâîñïîëíèìûì îáùèì óùåð-
áîì, íàíîñèìûì åþ

Îäíàêî, àíàëèç ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè êîððóïöèè ïîçâîëèë ïðèéòè ê âûâîäó î
òîì, ÷òî òåðìèí ¾êîððóïöèÿ¿, íåñìîòðÿ íà åãî ìíîãîçíà÷íîñòü, â îòå÷åñòâåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå êîíöà XIX � íà÷àëà XX ââ. íå èñïîëüçîâàëñÿ. Íåò îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè è
â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íî áåç óïîìèíàíèÿ î êîððóïöèè íå îáõî-
äèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íè îäèí îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, õàðàêòåðèçóþùèé ïîëîæåíèå äåë
â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, à òàêæå íè îäèí îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, ïîñâÿùåí-
íûé âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòîðèè ñóùåñòâîâàíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîððóïöèÿ â
ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, îôèöèàëüíî íå ïðèçíàâàëîñü. Â ðàáîòàõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-
àäìèíèñòðàòèâèñòîâ, êîòîðûå çàíèìàëèñü èññëåäîâàíèåì èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â 40 � 70-å ãîäû XX â., ÿâëåíèå êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
íå ðàññìàòðèâàëîñü

Ïðè ýòîì, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî è ñàìà ïðîáëåìà êîððóïöèè â ñèñòåìå ñîâåò-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû íå áûëà òàêîé àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, êàê â ñîâðåìåííûé
ïåðèîä. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä áîðüáà âåëàñü ñ îòäåëüíûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ êîððóï-
öèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Òåì íå ìåíåå, ïðåäïîñûëêè äëÿ ðîñòà êîððóï-
öèè â ñèñòåìå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû áûëè çàëîæåíû èìåííî â ñîâåòñêèé
ïåðèîä

Âïåðâûå î êîððóïöèè êàê ïðîáëåìå, ðåàëüíî óãðîæàþùåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
çàãîâîðèëè â 80-å ãîäû XX â., à â 1992 ã. Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûë
ïîäïèñàí Óêàç ¾Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû¿

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì À.Â. Êóðàêèíà î òîì, ÷òî ¾ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ ñôîðìèðîâàëàñü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ XX â., íå áûëà ïîëíî-
ñòüþ ãîòîâà ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿì è, êàê ñëåäñòâèå ýòîãî, áûëà
ïîäâåðæåíà êîððóïöèè. Îôèöèàëüíîå îòðèöàíèå ÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàøåé èñòîðèè òàê è íå
áûë ñôîðìèðîâàí êîìïëåêñ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ñîâåòñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå
â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ñëóæåáíûõ îò-
íîøåíèé ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàçèëîñü íà ïðîâîäèìûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèÿõ, à òàêæå îòðèöàòåëüíî ñêàçàëîñü íà ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ðîññèé-
ñêîãî èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ìåõàíèçìå ôîðìèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿
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Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî äàííûé óêàç î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå áûë îäíèì èç ïåðâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óïîìèíàâøèõ íå òîëüêî
ïîíÿòèå ¾êîððóïöèÿ¿, íî è ïîíÿòèå ¾ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà¿, ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé â òî âðåìÿ áûëà ñîâåðøåííî íå ñôîðìèðîâàíà. Ýòîò ôàêò ÿð-
êî õàðàêòåðèçóåò îñòðîòó êîððóïöèîííîé ïðîáëåìàòèêè äëÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû â íîâåéøåé èñòîðèè Ðîññèè.

Ýêñïåðòû Ñîâåòà Åâðîïû ðàçðàáîòàëè îáùåå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè. ¾Êîððóïöèÿ
� ýòî âçÿòî÷íè÷åñòâî, ïîäêóï è ëþáîå äðóãîå ïîâåäåíèå ëèöà, íàäåëåííîãî îòâåòñòâåí-
íîñòüþ â ïóáëè÷íîì èëè ÷àñòíîì ñåêòîðå, êîòîðîå íàðóøàåò ñâîè îáÿçàííîñòè, âûòå-
êàþùèå èç åãî ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà êàê ïóáëè÷íîãî ëèöà, ÷àñòíîãî íàåìíîãî ðàáîòíè-
êà, íåçàâèñèìîãî àãåíòà èëè äðóãîãî ñòàòóñà ïîäîáíîãî ðîäà, è íàöåëåíî íà ïîëó÷åíèå
íåïðàâîìåðíûõ ïðåèìóùåñòâ ëþáîãî ðîäà äëÿ ñåáÿ èëè äðóãîãî ëèöà¿

Âïåðâûå ïîíÿòèå ¾êîððóïöèÿ¿ çàêîíîäàòåëüíî áûëî îïðåäåëåíî â ïîäïóíêòå ¾à¿
ï. 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ã. 273-ÔÇ ¾Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè¿

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ èìååò âñå íåîáõîäèìûå ïðèçíàêè äëÿ ïðèçíàíèÿ åå
â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, îíà áàçèðóåòñÿ íà ïðî÷íîì ýêîíîìè÷å-
ñêîì ôóíäàìåíòå. Âî-âòîðûõ, îíà çàòðàãèâàåò èíòåðåñû îáùåñòâà â öåëîì, ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è êàæäîé êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè. Â-òðåòüèõ, îíà îêàçûâàåò àêòèâíîå
âëèÿíèå íà âíåøíþþ è âíóòðåííþþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Â-÷åòâåðòûõ, îíà âëèÿåò
íà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû. Íàêîíåö, îíà âîçäåéñòâóåò íà îáùåñòâåííûå è
ëè÷íûå âçãëÿäû, ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå óñòàíîâêè è êðèòå-
ðèè â îáùåñòâå.

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííûõ âçãëÿäîâ íà ñóùíîñòü êîððóïöèè, åå îñíîâíûõ ïðèçíà-
êîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî åå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñóòü êîòîðîãî
ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëîæåíèè, êîððîçèè âëàñòè. Åå ñîäåðæàíèåì ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) ñëóæàùèìè è èíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè
íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ôóíêöèé. Ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ñòàòóñà è àâòîðèòåòà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ â óùåðá îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûì, ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèì è
èíûì èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà

Ïî äàííûì ïðèâîäèìûì À.Ì. Öèðèíûì, ¾â îòå÷åñòâåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðåä-
ñòàâëåíû äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè. Â øèðîêîì ñìûñëå
ïîíÿòèå êîððóïöèè îõâàòûâàåò íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ïîðàçèâøåå ïóáëè÷íûé
àïïàðàò óïðàâëåíèÿ è âûðàæàþùååñÿ â ðàçëîæåíèè âëàñòè, óìûøëåííîì èñïîëüçîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè, èíûìè ëèöàìè, óïîëíîìî÷åí-
íûìè íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé, ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, ñòàòóñà
è àâòîðèòåòà çàíèìàåìîé äîëæíîñòè â êîðûñòíûõ öåëÿõ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ èëè â
ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ. Â óçêîì ñìûñëå êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ñî-
ñòàâîâ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
îòëè÷àþùèõñÿ òàêèì âàæíûì êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì, êàê èñïîëüçîâàíèå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì ñâîåãî ïóáëè÷íîãî ñòàòóñà â êîðûñòíûõ öåëÿõ äëÿ ëè÷íîãî îáîãàùåíèÿ
èëè â ãðóïïîâûõ èíòåðåñàõ, äîëæíîñòíîå çëîóïîòðåáëåíèå¿

Êàê îáîñíîâàííî îòìå÷àåò À.Â. Êóðàêèí, ïîäâîäÿ èòîã ñâîåìó èññëåäîâàíèþ çàðó-
áåæíîãî îïûòà ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
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ñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ¾êîððóïöèÿ â òîé èëè èíîé ôîð-
ìå ñóùåñòâóåò â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëþáîãî, äàæå èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòî-
ãî ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè áóäåò âïîëíå öåëåñîîáðàçíî îáîáùèòü çàðóáåæíûé îïûò
ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñêîíöåíòðèðîâàòü îñíîâíûå
óñèëèÿ íà ñîçäàíèè è ðàçâèòèè òåõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò âíåñòè ñóùåñòâåííûé âêëàä
â äåëî ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿

Ñîöèàëüíûé ïîðòðåò êîððóïöèè õîðîøî èññëåäîâàí, ïðîàíàëèçèðîâàí â íàó÷íûõ
òðóäàõ, êðèòè÷åñêè îïèñàí â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïóáëèêàöèè ïî äàííîé
ïðîáëåìàòèêå ïîÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííî, íî è óñèëèÿ ïî èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé ïëàíèðóåòñÿ íàðàùèâàòü åùå áîëüøå.

Êîððóïöèÿ � ñëîæíîå ñîöèàëüíîå è ïðàâîâîå ÿâëåíèå è ïîíÿòèå. Ìíîãèå èññëåäîâà-
òåëè ïîä÷åðêèâàþò êîìïëåêñíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð ýòîãî ÿâëåíèÿ è ïîíÿòèÿ. Ñïðà-
âåäëèâî ñâÿçûâàþò åãî ñî âñåìè ñîöèàëüíûìè ïðîöåññàìè äàííîãî îáùåñòâà, ñ ó÷å-
òîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ è ýòíè-
÷åñêèõ îñîáåííîñòåé êîíêðåòíîé ñòðàíû èëè ãîñóäàðñòâà.

Ïî îöåíêàì çàðóáåæíûõ ýêñïåðòîâ, ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíîé íåêîì-
ìåð÷åñêîé (íåïðàâèòåëüñòâåííîé) îðãàíèçàöèåé ¾Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë¿, èíäåêñ
âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè â Ðîññèè ôèêñèðóåòñÿ íà 95-ì ìåñòå èç 146 âîçìîæíûõ, ÷òî ñòà-
âèò íàøó ñòðàíó â îäèí ðÿä ñ òàêèìè ãîñóäàðñòâàìè, êàê Èíäèÿ, Ìîçàìáèê, Òàíçàíèÿ.
Ïî äàííûì ðîññèéñêèõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàøà ñòðàíà çà íåñêîëüêî ïî-
ñëåäíèõ ëåò îïóñòèëàñü ñ 88-ãî íà 143-å ìåñòî è íàõîäèòñÿ ñåé÷àñ íà îäíîì óðîâíå ñ
Ãàìáèåé è Òîãî

Äåéñòâèòåëüíî, êîððóïöèÿ � ÿâëåíèå, îäíà èç íàèáîëåå îïàñíûõ îðãàíèçîâàííûõ
ôîðì ïðåñòóïíîñòè. Ïî ñïðàâåäëèâîìó âûðàæåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè Ä.À. Ìåäâåäåâà, îçâó÷åííîìó íà çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé (ïðåäñåäàòåëåé
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè), ¾êîððóïöèÿ â íàøåé ñòðàíå � ýòî ðåàëüíîå è ñèñòåìíîå çëî, ñ
êîòîðûì íàì íåîáõîäèìî áîðîòüñÿ¿

Ïðîôåññîð Å.Â. Îõîòñêèé íàçûâàåò ñëåäóþùèå ôàêòîðû îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà,
ïîðîæäàþùèå âûñîêèé óðîâåíü êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé:

à) èçáûòî÷íûå ìàñøòàáû ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ;
á) ñîöèàëüíàÿ íåçðåëîñòü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
â) äåôîðìèðîâàííîñòü ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ îáùåñòâà;
ã) îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè âëàñòíûõ ñòðóêòóð;
ä) óùåðáíîñòü êàäðîâîé ïîëèòèêè è òåõíîëîãèé ïðèíÿòèÿ êàäðîâûõ ðåøåíèé, îñíî-

âàííûõ íà êåëåéíîñòè, íåïîòèçìå, ëè÷íîé ïðåäàííîñòè, çåìëÿ÷åñòâå, òàê íàçûâàåìîé
êîìàíäíîñòè

Ïî ìíåíèþ À.Ë. Åäåëåâà, ¾Î ñòàíîâëåíèè êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé êàê ðåãóëÿðíûõ
è äîëãîâðåìåííûõ ïðîöåññîâ è ïåðåõîäå íà ðûíî÷íóþ îñíîâó ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþ-
ùèå ôàêòîðû:

- âûïîëíåíèå êîððóïöèåé ðÿäà ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé - óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ñâÿçåé, óñêîðåíèå è óïðîùåíèå ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, êîíñîëèäàöèÿ
è ðåñòðóêòóðèçàöèÿ îòíîøåíèé ìåæäó ñîöèàëüíûìè êëàññàìè è ãðóïïàìè, ñîäåéñòâèå
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ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ïóòåì ñîêðàùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ, îïðåäåëåííîå
ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ äåôèöèòà ðåñóðñîâ è äð.;

- íàëè÷èå âïîëíå îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ âçàèìîîòíîøåíèé (ïðî-
äàâåö, ïðåäîñòàâëÿþùèé êîððóïöèîííûå óñëóãè, - ïîêóïàòåëü, ïîëüçóþùèéñÿ êîððóï-
öèîííûìè óñëóãàìè), ðàñïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûõ ðîëåé (ïîòðåáèòåëü êîððóïöèîííûõ
óñëóã (íàïðèìåð, âçÿòêîäàòåëü); êîððóïöèîíåð (âçÿòêîïîëó÷àòåëü); ïîñðåäíèê);

- íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ íåôîðìàëüíûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ êîððóïöèîííûå îòíî-
øåíèÿ, èçâåñòíûõ ñóáúåêòàì êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;

- ñëîæèâøèéñÿ ¾ýòèêåò¿ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé (îïðåäåëåííîå ïîâåäåíèå, íà-
ïðèìåð íåêàÿ ñèìâîëèêà â äåéñòâèÿõ, æåñòû);

- óñòàíîâèâøèéñÿ è èçâåñòíûé çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì, â òîì ÷èñëå ïðè îïðåäåëåí-
íîì ó÷àñòèè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ÑÌÈ), ïðåéñêóðàíò öåí íà óñëóãè. Íàïðè-
ìåð, ïóáëèêóåìûå ¾òàêñû¿ ïîáîðîâ ðàçëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàçìåðû âçÿòîê çà
ïîñòóïëåíèå â âóçû, ðàçìåðû ïëàòåæåé â ñôåðå ¾ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè¿,
ñòîèìîñòü íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòü, â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ¿

Êà÷åñòâà êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé êàê òîâàðà îïðåäåëÿþò íàðÿäó ñ äðóãèìè îáñòî-
ÿòåëüñòâàìè, õàðàêòåðèñòèêè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîä ñïðîñîì ïîíèìàåòñÿ ãîòîâíîñòü ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö) ïî-
âëèÿòü íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ïóòåì âîçíàãðàæäåíèÿ â ëþáîé ôîðìå
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà.

Ñïðîñ íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà:
À) êëèåíò õî÷åò óñêîðèòü ðåøåíèå âîïðîñà, õîòÿ ãîñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, êóäà

îí îáðàòèëñÿ, â öåëîì ðàáîòàåò ÷åòêî è îïåðàòèâíî;
Á) ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèÿ ïåðåãðóæåíû ðàáîòîé, è åñëè äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ

â îáû÷íîì ïîðÿäêå, î÷åðåäü êëèåíòà ïîäîéäåò íå ñêîðî;
Â) ðàáîòíèêè ó÷ðåæäåíèÿ óìûøëåííî ñîçäàþò îáñòàíîâêó âîëîêèòû, âûìîãàÿ òåì

ñàìûì âîçíàãðàæäåíèå ó êëèåíòîâ;
Ã) äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðåäñòàâëåíû øèðîêèå äèñêðåöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ è êëè-

åíò õî÷åò ïðèäàòü áîëüøîé âåñ òåì îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ãîâîðÿò â ïîëüçó ïî-
ëîæèòåëüíîãî ðåøåíèÿ, ëèáî îïàñàåòñÿ, ÷òî ê äåëó îòíåñóòñÿ íåâíèìàòåëüíî è ýòèìè
îáñòîÿòåëüñòâàìè ïðîñòî ïðåíåáðåãóò;

Ä) êëèåíò çíàåò, ÷òî ó íåãî åñòü âñå çàêîííûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ, íî îïàñàåòñÿ íåîáîñíîâàííîãî îòêàçà, îñîáåííî åñëè íåò âîçìîæíîñòè îáæàëîâàòü
ðåøåíèå. Â ýòîì ñëó÷àå êëèåíò è ñòðàõóåòñÿ îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé.

Ñïðîñ íà íåçàêîííûå äåéñòâèÿ âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà;
À) êëèåíò õî÷åò, ÷òîáû ïðîõîæäåíèå äåëà áûëî óñêîðåíî ïóòåì íàðóøåíèÿ ïðèíÿ-

òûõ ïðàâèë è ïðîöåäóð;
Á) êëèåíò çàèíòåðåñîâàí â òîì, ÷òîáû äîëæíîñòíîå ëèöî íå âûïîëíÿëî ñâîè ïðèíÿ-

òûå îáÿçàííîñòè (íàïðèìåð, íå çàìå÷àëî ÿâíûõ íàðóøåíèé);
Â) äîëæíîñòíîå ëèöî èìååò ÿâíóþ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü åäèíîëè÷íî íåçàêîííîå

ðåøåíèå èëè ïîâëèÿòü íà êîìèññèîííîå ðåøåíèå âîïðîñà;
Ã) íåçàêîííîå ðåøåíèå ìîæåò áûòü âûïîëíåíî
Àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ñ. Ðîóç-Àêêåðìàí ïîäðàçäåëÿåò êîððóïöèþ íà ïîëèòè÷å-

ñêóþ, ñâÿçàííóþ ñ ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, è àäìèíèñòðàòèâíóþ, îáóñëîâëåííóþ èõ
ïðèìåíåíèåì. Èñòî÷íèêîì ïîëèòè÷åñêîé êîððóïöèè, ðàñïðîñòðàíèâøåéñÿ â ñðåäå âû-
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áîðíûõ îðãàíàõ, ÿâëÿåòñÿ ïîääåðæêà çàêîíîâ â ïàðëàìåíòå. Êîððóïöèîííîå ïîâåäåíèå
çàêîíîäàòåëåé îáúÿñíÿåòñÿ âðåìåííîé ïðèðîäîé èõ ïîëèòè÷åñêèõ ìàíäàòîâ. Óêàçàííûé
èññëåäîâàòåëü ïðåäëàãàåò ðÿä ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ìîäåëåé, â êîòîðûõ íà îñíîâå
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàñ÷åòà àíàëèçèðóåòñÿ ñòðàòåãèÿ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñòðåìÿùèõ-
ñÿ ìàêñèìèçèðîâàòü êîëè÷åñòâî ïîäàâàåìûõ çà íèõ ãîëîñîâ. Ðàöèîíàëüíîñòü ïîëèòèêè
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïðîñ÷èòàòü ðàçëè÷íûå ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ ñâîèõ êîððóï-
öèîííûõ äîõîäîâ íà ëè÷íûå è ïîëèòè÷åñêèå öåëè. Ó÷åíûé îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîððóïöèè äîëæíà ïðèìåíÿòüñÿ ñèñòåìà àäåêâàòíûõ íàêàçàíèé: íàêàçàíèå äëÿ
ôèðìû äîëæíî ñîîòíîñèòüñÿ ñ ðàçìåðîì åå ïðèáûëè, à äëÿ áþðîêðàòîâ - ñ ðàçìåðîì
ïîëó÷åííîé âçÿòêè. Ïî åãî ìíåíèþ, ýôôåêòèâíîñòü àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè îïðå-
äåëÿåòñÿ íå òîëüêî òÿæåñòüþ ñàíêöèé, íî è ñòðóêòóðîé ðûíêà ôèðì, îðãàíèçîâàííûìè
ôîðìàìè àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå òî÷íîñòüþ ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâ

Êîððóïöèÿ îêàçûâàåò ðàçëàãàþùåå âëèÿíèå íà âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà.
Â ðàáîòå Í.À.Àõìåòîâîé. ïîñâÿùåííîé ñîöèàëüíûì ìåõàíèçìàì âîñïðîèçâîäñòâà

êîððóïöèè âûäåëåíî òðè îñíîâíûå ïàðàäèãìû, îáîáùàþùèå ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê
èçó÷åíèþ êîððóïöèè.

Ïåðâàÿ ïàðàäèãìà � òðàäèöèîííàÿ, �èäåàëèñòè÷åñêè-ñóáúåêòèâèñòñêàÿ�, èçâåñòíàÿ
òàêæå êàê �ìîðàëèçàòîðñêàÿ� èëè �êîíâåíöèîíàëüíàÿ�, â îáùåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ
ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé êîððóïöèè. Íàèáîëåå èçâåñòíûì ïðåäñòàâèòåëåì ýòîãî íàïðàâ-
ëåíèÿ áûë Ê.Ôðèäðèõ

Âòîðîå íàïðàâëåíèå � �ðåâèçèîíèñòñêàÿ� øêîëà àíàëèçà êîððóïöèè � ñâÿçàíî ñ ðàáî-
òàìè èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ñòðàí òðåòüåãî ìèðà è â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðíà äëÿ
ïîëèòè÷åñêîé è òðàäèöèè. Êîððóïöèþ â ýòîì ñëó÷àå ñ÷èòàþò áîëåçíüþ ðàçâèâàþùèõñÿ
îáùåñòâ, ðåçóëüòàòîì, ñëåäñòâèåì íåçàâåðøåííîé ìîäåðíèçàöèè è áåäíîñòè. Ïðåäñòà-
âèòåëè ýòîé øêîëû, Õîñý Àáóýâà, Ä.Áåéëè, Í.Ëåôô. âûñòóïàëè ïðîòèâ îäíîñòîðîííå-
íåãàòèâèñòñêîãî ïîäõîäà ê êîððóïöèè êàê îáùåñòâåííîé ïàòîëîãèè, óòâåðæäàÿ, ÷òî
êîððóïöèÿ ìîæåò âûïîëíÿòü ïîçèòèâíûå ôóíêöèè â ïëàíå èíòåãðàöèè, ðàçâèòèÿ è ìî-
äåðíèçàöèè ñòðàí òðåòüåãî ìèðà.

Ê òðåòüåìó íàïðàâëåíèþ ïðèíàäëåæàò êîíöåïöèè ïðåäñòàâèòåëåé ýêîíîìè÷åñêèõ,
ðûíî÷íî-öåíòðèñòñêèõ òðàäèöèé â èçó÷åíèè êîððóïöèè. Îíè ðàññìàòðèâàþò êîððóï-
öèþ êàê ôîðìó ñîöèàëüíîãî îáìåíà , à êîððóïöèîííûå ïëàòåæè � êàê ÷àñòü òðàí-
ñàêöèîííûõ èçäåðæåê. Ñðåäè èññëåäîâàòåëåé, ðàáîòàþùèõ â ýòîì ðóñëå, ÷àùå âñåãî
íàçûâàþò Ñ.Ðîóç-Àêåðìàíà. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà êîððóïöèÿ ñâÿçûâàåòñÿ ñ ÷ðåçìåð-
íûì âìåøàòåëüñòâîì ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû. Êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü
âïîëíå ôóíêöèîíàëüíà, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ ïðîòèâîâåñîì èçëèøíåé áþðîêðàòèçàöèè.
Îíà âûñòóïàåò ñðåäñòâîì óñêîðåíèÿ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è
ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó õîçÿéñòâîâàíèþ

Êîððóïöèÿ, âìåñòå ñ òåì, âûçûâàåò ìàñøòàáíûå íåãàòèâíûå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè-
÷åñêîé ñôåðå:

1. Ðàñøèðÿåòñÿ òåíåâàÿ ýêîíîìèêà. Ýòî ïðèâîäèò ê óìåíüøåíèþ íàëîãîâûõ ïîñòóï-
ëåíèé è îñëàáëåíèþ áþäæåòà. Êàê ñëåäñòâèå - ãîñóäàðñòâî òåðÿåò ôèíàíñîâûå ðû÷àãè
óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé, îáîñòðÿþòñÿ ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû èç-çà íåâûïîëíåíèÿ áþä-
æåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ.

2. Íàðóøàþòñÿ êîíêóðåíòíûå ìåõàíèçìû ðûíêà, ïîñêîëüêó ÷àñòî â âûèãðûøå îêà-
çûâàåòñÿ íå òîò, êòî êîíêóðåíòîñïîñîáåí, à òîò, êòî ñìîã ïîëó÷èòü ïðåèìóùåñòâà çà
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âçÿòêè. Ýòî âëå÷åò çà ñîáîé ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðûíêà è äèñêðåäèòàöèþ èäåé
ðûíî÷íîé êîíêóðåíöèè.

3. Çàìåäëÿåòñÿ ïîÿâëåíèå ýôôåêòèâíûõ ÷àñòíûõ ñîáñòâåííèêîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü
èç-çà íàðóøåíèé â õîäå ïðèâàòèçàöèè. Ïîñëåäñòâèÿ òå æå, ÷òî â ï. 2.

4. Íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, â ÷àñòíîñòè ïðè ðàñïðåäå-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è êðåäèòîâ. Ýòî åùå áîëüøå óñóãóáëÿåò áþäæåòíûå
ïðîáëåìû ñòðàíû.

5. Ïîâûøàþòñÿ öåíû çà ñ÷åò êîððóïöèîííûõ "íàêëàäíûõ ðàñõîäîâ". Â èòîãå ñòðà-
äàåò ïîòðåáèòåëü.

6. Òåðÿåòñÿ äîâåðèå àãåíòîâ ðûíêà ê ñïîñîáíîñòè âëàñòè óñòàíàâëèâàòü è ñîáëþäàòü
÷åñòíûå ïðàâèëà ðûíî÷íîé èãðû. Óõóäøàåòñÿ èíâåñòèöèîííûé êëèìàò, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, íå ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ ñïàäà ïðîèçâîäñòâà, îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîí-
äîâ.

7. Ðàñøèðÿþòñÿ ìàñøòàáû êîððóïöèè â íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ (íà ôèð-
ìàõ, ïðåäïðèÿòèÿõ, â îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ). Ýòî âåäåò ê óìåíüøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè èõ ðàáîòû, à çíà÷èò, ñíèæàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû â öåëîì

Èòàê, êîððóïöèÿ íå ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó äîáèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä
íèì ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, åñëè ýòè çàäà÷è ïðîòèâîðå÷àò èíòåðåñàì îëèãàðõè÷åñêèõ
ãðóïï, ïðè ýòîì ïîâûøàåòñÿ öåíà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êîððóïöèÿ íàíîñèò
óùåðá ýêîíîìèêå, óìåíüøàåòñÿ îáùåå áëàãîñîñòîÿíèå ñòðàíû. Îíà òàêæå ñïîñîáñòâóåò
ïîäðûâó àâòîðèòåòà è ïðåñòèæà âëàñòè. Áîëåå òîãî, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå åå ëåãèòèì-
íîñòü. Åñëè äîëæíîñòíûå ëèöà, ïîëèòèêè êîìïðîìåòèðóþò ñåáÿ â ãëàçàõ íàðîäà, òî ó
ëþäåé âîçíèêàåò íåäîâåðèå ê âëàñòíî-óïðàâëåí÷åñêèì ñòðóêòóðàì. Ïðè èçó÷åíèè ñî-
öèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â îáùåñòâå îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ ÿâëÿåòñÿ ôàêòîð
íåäîâåðèÿ ê âëàñòè. Â îáùåñòâå ïðîèñõîäèò ïàäåíèå ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè, ðàçâè-
âàåòñÿ ìàññîâûé ïåññèìèçì

Êîððóïöèÿ ñîîòíîñèòñÿ ñ ñóäåáíîé è óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ðàññìàòðèâà-
ëàñü â òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èëè íåýôôåêòèâíîñòè. Óæå â ýòîì ñëó÷àå, âîçìîæ-
íî âûäåëèòü îäèí èç ïåðñïåêòèâíûõ ïðèíöèïîâ àíàëèçà ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè êîððóï-
öèè, ïîçâîëÿþùèõ çàôèêñèðîâàòü åå ñóùåñòâåííûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè � îöåíêó
ÿâëåíèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåñòâåííîé ïîëüçû èëè áîëåå øèðîêî, ñ ïîçèöèé ñîöèàëüíîé
ôóíêöèîíàëüíîñòè/äèñôóíêöèîíàëüíîñòè

Ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ðàññìàòðèâàþò êîððóïöèþ ñî ñâîèõ óãëîâ çðåíèÿ. Ýêîíîìè÷å-
ñêèé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò åå êàê ÷àñòü èçäåðæåê ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà, ïðàâîâîé
ïîäõîä ñìîòðèò íà êîððóïöèþ, êàê íà ïðåñòóïëåíèå, ïîëèòîëîãè ñ÷èòàþò êîððóïöèþ
îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ áîðüáû çà âëàñòü, à ñïåöèôèêà ñîöèîëîãè÷åñêîãî âçãëÿäà ðàñ-
ñìàòðèâàåò êîððóïöèþ êàê ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ âëèÿåò íà æèçíåäåÿòåëü-
íîñòü îáùåñòâà â öåëîì.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âñå àñïåêòû ýòîãî ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ, ôîð-
ìèðîâàòü ñîöèàëüíûå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû
îáåñïå÷èòü èíôîðìàöèîííóþ ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
ðåøåíèé, ñôîðìèðîâàòü àíòàãîíèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê êîððóïöèè è êîððóïöèîíåðàì
â îáùåñòâå.

Ëèòåðàòóðà
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