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Äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû íåîáõîäèìû ñîöèàëüíûå èíñòè-
òóòû, ïîääåðæèâàþùèå íîðìàòèâíûé ïîðÿäîê è çàêîí â îáùåñòâå. Ôóíêöèè ýòèõ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé è èäåîëî-
ãè÷åñêîé ñèòóàöèè â îáùåñòâå. Ìèëèöèÿ íå ìîæåò íå âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ ãðàæäàíàìè,
îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, îíà äîëæíà ó÷èòûâàòü îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ÷òî àê-
òóàëèçèðóåò íåîáõîäèìîñòü âûÿâëåíèÿ îöåíîê èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ðàçíûå âðåìåíà ïîíÿòèå ¾ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû¿ èíòåðïðåòèðîâàëîñü ïî-
ðàçíîìó. Êàê ïîêàçàëî àâòîðñêîå èññëåäîâàíèå[1], 33% ðåñïîíäåíòîâ ïîíèìàþò ïîä ïî-
íÿòèåì ¾ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû¿ òîëüêî ìèëèöèþ; 32% ðåñïîíäåíòîâ - îðãàíû ïî
çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Â ïîíèìàíèè 29% ðåñïîíäåíòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû àññîöèèðóþòñÿ ñ îðãàíàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ðàññëåäîâàíèå ïðàâîíàðóøåíèé;
22% îïðîøåííûõ ðåñïîíäåíòîâ, äàííîå ïîíÿòèå èíòåðïðåòèðóþò êàê îðãàíû âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü; 0,5% - èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü ãîñó-
äàðñòâà è 0,5% - îðãàíû, îñóùåñòâëÿþùèå íàäçîð îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Òîò ôàêò,
÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ ïîíèìàþò ïîä ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè òîëüêî
ìèëèöèþ, óêàçûâàåò íà íèçêèé óðîâåíü ïîíèìàíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ. Ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû � îáîñîáëåííàÿ ãðóïïà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ îñó-
ùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü ïî îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Óáåæä¼ííîñòü â òîì, ÷òî èíñòèòóòû âëàñòè äåéñòâóþò â ñâîèõ èíòåðåñàõ, ïîðîæ-
äàåò íåäîâåðèå ê íèì. Ðàññìàòðèâàÿ ñòåïåíü äîâåðèÿ ðàçëè÷íûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì, ðåñïîíäåíòû îòìåòèëè, ÷òî ìèëèöèè ÷àñòè÷íî äîâåðÿþò 55,5% ðåñïîíäåíòîâ,
19% ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿòñÿ ñ îïàñåíèåì, íå äîâåðÿþò 13,5% è îïðåäåë¼ííî äîâåðÿþò
12% ðåñïîíäåíòîâ. Ñóäó ÷àñòè÷íî äîâåðÿþò 60,5% ðåñïîíäåíòîâ, îïðåäåë¼ííî äîâåðÿ-
þò 20% îïðîøåííûõ, 15% ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿòñÿ ñ îïàñåíèåì. Íå äîâåðÿþò ñóäó 4,5%
ðåñïîíäåíòîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü îïðîøåííûõ (54%) ðåñïîíäåíòîâ ÷àñòè÷íî äîâåðÿåò ïðî-
êóðàòóðå, îïðåäåë¼ííî äîâåðÿþò 22% ðåñïîíäåíòîâ, 17% ðåñïîíäåíòîâ îòíîñÿòñÿ ñ îïà-
ñåíèåì, 7% ðåñïîíäåíòîâ íå äîâåðÿþò. Îðãàíàì íàëîãîâîé ñëóæáû ÷àñòè÷íî äîâåðÿþò
54,5%ðåñïîíäåíòîâ, 22% îòíîñÿòñÿ ñ îïàñåíèåì, îïðåäåë¼ííî äîâåðÿþò 14%. Ñàìàÿ âû-
ñîêàÿ äîëÿ (9,5%) ðåñïîíäåíòîâ íå äîâåðÿþò îðãàíàì íàëîãîâîé ñëóæáû, ïî ñðàâíåíèþ
ñ äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè. ÔÑÁ ÷àñòè÷íî äîâåðÿþò 47% ðåñïîíäåí-
òîâ. Âûñîêà äîëÿ îïðîøåííûõ, êîòîðûå îïðåäåë¼ííî äîâåðÿþò ÔÑÁ (26,5%), îòíîñÿòñÿ
ñ îïàñåíèåì 17% è 9,5% ðåñïîíäåíòîâ íå äîâåðÿþò. Íàñåëåíèå íå äîâåðÿåò âñåì ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, îäíàêî, äåÿòåëüíîñòü ìèëèöèè îöåíèâàåòñÿ ïðè ýòîì îñîáåííî
íèçêî. Îáùåñòâî ïðèâûêëî òàê îòíîñèòüñÿ ê îðãàíàì îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà, íî òàêàÿ
ïðèâû÷êà ê íåäîâåðèþ � ÿâëåíèå âåñüìà ðàñïðîñòðàí¼ííîå.
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Íåäîâåðèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âçàèìîñâÿçàíî ñ îöåíêîé îñòðîòû ïðîáëå-
ìû áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà ñ èõ ñòîðîíû. Âûñîêà äîëÿ òåõ, êòî ñ÷èòàåò ïðîáëåìó ïðî-
èçâîëà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñåðüåçíîé è î÷åíü ñåðüåçíîé. 46,5% ðåñïîíäåíòîâ
ñ÷èòàþò î÷åíü ñåðü¼çíîé ïðîáëåìó áåççàêîíèÿ è ïðîèçâîëà. Íà òî, ÷òî ýòî äîâîëüíî
ñåðü¼çíàÿ ïðîáëåìà óêàçàëè 35% îïðîøåííûõ. Íå î÷åíü ñåðü¼çíîé ïðîáëåìó ïðîèçâîëà
è áåççàêîíèÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ÷èòàþò 14% ðåñïîíäåíòîâ.
Âñåãî 4% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî òàêîé ïðîáëåìû íå ñóùåñòâóåò. 0,5% ðåñïîíäåíòîâ
çàòðóäíèëèñü îòâåòèòü.

Ïðè ýòîì ñðåäè ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ðàáîòîé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñ-
íîâíûìè, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ÿâëÿþòñÿ � äåíåæíûå ïîáîðû ñ àâòîìîáèëèñòîâ ñî-
òðóäíèêàìè ÃÈÁÄÄ (43,5% îïðîøåííûõ) è íåæåëàíèå âîçáóæäàòü óãîëîâíîå äåëî, òàê
îòâåòèëè 40,5% ðåñïîíäåíòîâ. Òàêæå îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ ïðîáëåì, ÿâëÿåòñÿ
ïðîäàæíîñòü ìèëèöèè, ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ñóäåé (34%ðåñïîíäåíòîâ), ÷òî âëå÷¼ò çà
ñîáîé óñëîâèÿ äëÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ïðàâîíàðóøåíèé è ôàêòîâ ïðîèçâîëà ñðå-
äè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïî ìíåíèþ 27,5% îïðîøåííûõ íåðåäêèì
ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîìåðíîå çàäåðæàíèå, ëèøåíèå ñâîáîäû; 21,5% ðåñïîíäåíòîâ óêàçàëè
íà îñêîðáëåíèÿ, ôèçè÷åñêîå íàñèëèå è äàæå ïûòêè. 3,5% ðåñïîíäåíòîâ çàòðóäíèëèñü
îòâåòèòü.

Ïðè èçó÷åíèè ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà
ïåðâîì ìåñòå â ðåéòèíãå áûë âûÿâëåí ïðîôåññèîíàëèçì (34,5% ðåñïîíäåíòîâ), íà âòî-
ðîì îáðàçîâàííîñòü - 15% îïðîøåííûõ. Õîðîøàÿ ôèçè÷åñêàÿ ïîäãîòîâêà, è âåçó÷åñòü,
óäà÷ëèâîñòü íà òðåòüåì ìåñòå â ðåéòèíãå (ïî ìíåíèþ 11,5% îïðîøåííûõ ðåñïîíäåí-
òîâ). Ãðàìîòíîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì âàæíû, íî åùå áîëåå âàæíû îáùå÷åëîâå÷åñêèå
ïîëîæèòåëüíûå êà÷åñòâà. ×åëîâå÷íîñòü, ñïîñîáíîñòü ê ñîñòðàäàíèþ - ïÿòîå ìåñòî â
ðåéòèíãå (9% ðåñïîíäåíòîâ), äàëåå ñëåäóåò - îòâàãà ñìåëîñòü 7% ðåñïîíäåíòîâ, äîáðî-
æåëàòåëüíîñòü â îáùåíèè ñ ëþäüìè 7%, íà âîñüìîì ìåñòå - ÷åñòíîñòü, òàê îòìåòèëè
6% ðåñïîíäåíòîâ. Ïðèîðèòåò ¾÷åëîâå÷åñêèõ êà÷åñòâ¿ óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îò îáùåíèÿ
ñ ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãðàæäàíå îæèäàþò, ïðåæäå âñåãî, âíè-
ìàíèÿ ê ñâîåé ïðîáëåìå è ñî÷óâñòâèÿ. Ñêîðåå âñåãî, ïðèîðèòåò ëè÷íîñòíûõ êà÷åñòâ
îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñîòðóäíèê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ � ýòî ïðåäñòàâèòåëü âëà-
ñòè, ñ êîòîðûì íåïîñðåäñòâåííî ñòàëêèâàåòñÿ ãðàæäàíèí, îí õî÷åò ãîâîðèòü ñ íèì íà
îäíîì ÿçûêå. Òàêèì îáðàçîì, òðåáîâàíèÿ ãðàæäàí ê ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû. Ïåðâàÿ ãðóïïà � ýòî òðåáîâàíèÿ ôóíêöèîíàëü-
íûå, ò.å. îíè êàñàþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ. Âòîðàÿ ãðóïïà � ýòî òðåáîâàíèÿ ê
ëè÷íîñòíûì êà÷åñòâàì ñîòðóäíèêîâ.

Ïðè èçó÷åíèè îòðèöàòåëüíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, îñíîâíûìè áûëè âûÿâëåíû - âçÿòî÷íè÷åñòâî (71,5%), ãðóáîñòü (66,5%), ïÿíñòâî
(61%) 48,5% - áåñêóëüòóðèå, 46,5% -íå÷åñòíîñòü, 46% - âûñîêîìåðèå, 45,5% - àë÷íîñòü è
37% ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè çëîáó è ôèçè÷åñêóþ íåïîäãîòîâëåííîñòü. Â îáùåñòâåííîì
ñîçíàíèè ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé îòðèöàòåëüíûé îáðàç ñòðàæà ïîðÿäêà, óñèëèâà-
åòñÿ îò÷óæäåíèå îáùåñòâà îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïåðåãðóæåííîñòü, íåõâàòêà ðåñóðñîâ, íåçàùèùåííîñòü è íåàäåêâàòíàÿ îòïëàòà òðó-
äà ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî îáÿçàííîñòè ðÿäîâîãî ñîòðóäíèêà ïðåâðàùàþòñÿ äëÿ íåãî â
ñâåðõçàäà÷è. Âûñîêàÿ èíòåíñèâíîñòü ðàáîòû óñóãóáëÿåòñÿ íåõâàòêîé ìàòåðèàëüíûõ ðå-
ñóðñîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ñèòóàöèþ â ïðàâîîõðàíè-
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òåëüíûõ îðãàíàõ íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîïîëó÷íîé. Íåðåøåííîñòü ìíîãèõ ïðîáëåì ïðåïÿò-
ñòâóåò äîñòèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû, ñíèæàåò èõ ñîöèàëüíûé ñòàòóñ, âåäåò
ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ãðàæäàí è ïðîèçâîëó. Ïðîáëåìû, ñóùåñòâóþùèå â ðàáîòå ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íå òîëüêî âçàèìîñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, íî è ïåðåïëåòåíû ñ
íåäîñòàòêàìè äðóãèõ ýëåìåíòîâ ïîääåðæàíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.

[1] Îïðîñ æèòåëåé ð.ï. Åêàòåðèíîâêà â èþëå-àâãóñòå 2009ã., 200 ðåñïîíäåíòîâ (56%
æåíùèí è 44% ìóæ÷èí)
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Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Ñïàñèáî!
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