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ßðêîé îñîáåííîñòüþ èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ïîñëåäíèå ãîäû ÿâëÿåòñÿ ìàññîâûé
àáñåíòåèçì ãðàæäàí ÐÔ. Áîëüøèíñòâî ãðàæäàí íå äîâåðÿþò ñóùåñòâóþùåé ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìå, ñîçíàòåëüíî óêëîíÿþòñÿ îò âûïîëíåíèÿ ñâîèõ ãðàæäàíñêèõ îáÿ-
çàííîñòåé è ïðèíöèïèàëüíî èãíîðèðóþò âûáîðû, íå äîâåðÿÿ èõ ðåçóëüòàòàì. Ìíîãî-
÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ è ïðèìåíåíèå ¾ãðÿçíûõ¿ òåõíîëîãèé â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå
òîëüêî óáåæäàþò èõ â ïðàâèëüíîñòè ïîäîáíîé ïîçèöèè. Îòìåíà îáÿçàòåëüíîãî ïî-
ðîãà ÿâêè è èñêëþ÷åíèå ãðàôû èç áþëëåòåíÿ ¾ïðîòèâ âñåõ¿ óêàçûâàþò íà êðèçèñ íå
òîëüêî èçáèðàòåëüíîé, íî è âñåé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, ëèøíèé ðàç ïîä÷åð-
êèâàÿ, ÷òî â ÐÔ òàê è íå ñëîæèëîñü ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî.

Åñòåñòâåííî, ÷òî äàííàÿ ñèòóàöèÿ òðåáóåò íåìåäëåííîé ðåàêöèè. Â ãðàæäàíñêîì
îáùåñòâå ïðàâî ãîëîñà (ò.å. àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî) ïðåäîñòàâëåíî òîìó, êòî
ñïîñîáåí êâàëèôèöèðîâàííî âûáèðàòü è îñîçíàâàòü ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîå
ó÷àñòèå â ýòîì ïðîöåññå. Ðå÷ü èäåò îá èìåþùèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîå ìûø-
ëåíèå, ïîëèòè÷åñêè çðåëûõ è ïîäãîòîâëåííûõ ê ó÷àñòèþ â ýòîì ïðîöåññå ãðàæäàíàõ,
ïðîøåäøèõ ÷åðåç îïðåäåë¼ííóþ ñèñòåìó öåíçîâ. Íå ïðîøåäøèé ÷åðåç öåíçîâóþ ñèñòå-
ìó ÷ëåí îáùåñòâà îò ýòîãî ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà áûòü íå ïåðåñòà¼ò: îí ïðîñòî
íå ó÷àñòâóåò â ïîëèòè÷åñêîì óïðàâëåíèè îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì. Êàê è ëèöà,
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì ìîãóò áûòü ëèøåíû ýòîãî ïðàâà (çà ñîâåðøåíèå
îïðåäåë¼ííûõ ïðåñòóïëåíèé). Âñå îñòàëüíûå ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå êîíñòèòóöèåé
è çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ýòèìè ãðàæäàíàìè, êîíå÷íî æå, ñîõðàíÿþòñÿ.

Èâàí Èëüèí îïðåäåëÿë ýòó äåìîêðàòè÷åñêóþ ïðîöåäóðó, êàê îãðàíè÷åíèå ïîëèòè-
÷åñêîé äååñïîñîáíîñòè, ïî àíàëîãèè ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïðàâîñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíî-
ñòè ãðàæäàíèíà â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Äëÿ ðåàëè-
çàöèè ãðàæäàíèíîì åãî ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà åìó òàêæå ñëåäóåò ïðîéòè
÷åðåç îïðåäåë¼ííóþ ñèñòåìó öåíçîâ. Îïòèìàëüíûì êðèòåðèåì îáîñíîâàííîñòè ââå-
äåíèÿ öåíçîâûõ îãðàíè÷åíèé â èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ
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êîíêðåòíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ è ïðàêòè÷åñêîìó èñêîðåíåíèþ ãðÿç-
íûõ¿ òåõíîëîãèé, ìàõèíàöèé è íàðóøåíèé ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðîöåññà.

Ñðåäè ñòàâøèìè óæå îáûäåííîñòüþ, â õîäå èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà â ÐÔ, íàðó-
øåíèÿìè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîöåäóð ÿâëÿþòñÿ: 1) ìàõèíàöèè ñî
ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé (âêëþ÷åíèå â íèõ ¾ìåðòâûõ äóø¿); 2) ïîäêóï èçáèðàòåëåé;
3) ìàõèíàöèè ïðè äîñðî÷íîì ãîëîñîâàíèè è ãîëîñîâàíèè íà äîìó; 4) èñïîëüçîâàíèå
ãðÿçíûõ ïðè¼ìîâ è òåõíîëîãèé (íàïðèìåð, ò.í. ¾âåðòóøåê), ñêóïêà íåçàïîëíåííûõ
áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ; 5) èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà; 6) âáðîñû
ïà÷åê áþëëåòåíåé â óðíó äëÿ ãîëîñîâàíèÿ; 7) ïîð÷à áþëëåòåíåé, ôàëüñèôèêàöèè èç-
áèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; 8) ïîääåëêà ïðîòîêîëîâ èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè; ôàëüñè-
ôèêàöèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ; 9) áåçäåéñòâèå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ïðîêóðàòóðû,
ìèëèöèè è ñóäîâ íà íàðóøåíèÿ âûáîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàêèå æå ìåðû ñëåäóåò ïðèíÿòü äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîäîáíûì òåõíîëîãèÿì è
ìàíèïóëÿöèÿì?

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì ïðîèçâåñòè îòìåíó äîñðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ
íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, à íå òîëüêî íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì. Ñ âíåñåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîïðàâîê â çàêîí ¾Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ¿ è íèæåñòîÿùèå çàêîíîäàòåëüíûå è
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Âî-âòîðûõ, ïðîèçâåñòè îòìåíó ãîëîñîâàíèÿ íà äîìó, âíå ïîìåùåíèÿ äëÿ ãîëîñîâà-
íèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïóòåì ïðèíÿòèÿ, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëå-
íèÿ ðÿäà âîçìîæíûõ ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ ñòàâøåé óæå îáûäåí-
íîñòüþ ïðàêòèêè âáðîñîâ, ìàõèíàöèé ñî ñïèñêàìè èçáèðàòåëåé (âíåñåíèå â íèõ òàê
íàçûâàåìûõ ¾ìåðòâûõ äóø¿) è ôàëüñèôèêàöèé. Äëÿ ýòîãî, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò
âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ, óæåñòî÷èâ íàêàçàíèÿ çà âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ èëè ðàáîòå èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé,
ôàëüñèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ. Ñëåäóåò äîïîëíè-
òåëüíî âíåñòè â çàêîí î âûáîðàõ ñòàòüþ, çàïðåùàþùóþ âûíîñ ãðàæäàíèíîì èëè
äîëæíîñòíûì ëèöîì áþëëåòåíÿ ñ èçáèðàòåëüíîãî ó÷àñòêà.

Îñíîâíîé ìåðîé ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ è âûÿâëåíèþ ìàõèíàöèé ñî ñïèñêàìè ãðàæ-
äàí (ò.å. âêëþ÷åíèÿ â íèõ ¾ìåðòâûõ äóø¿) ìîæåò ñòàòü çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì
çàêðåïë¼ííàÿ îáÿçàííîñòü îïóáëèêîâàíèÿ ïîñëå âûáîðîâ ñïèñêîâ èçáèðàòåëåé (êàê ïðî-
ãîëîñîâàâøèõ, òàê è íå ãîëîñîâàâøèõ) â ÑÌÈ, à òàêæå ðàçìåùåíèåì èõ íà ñàéòàõ
èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé. Ïîëåçíîé áóäåò è ïðèíÿòèå ìåðû, îáÿçûâàþùåé ÷ëåíà èçáè-
ðàòåëüíîé êîìèññèè, âûäàþùåé áþëëåòåíü èçáèðàòåëþ, ñòàâèòü íà í¼ì ñâîþ ïîäïèñü
ñ ðàñøèôðîâêîé çàíèìàåìîé äîëæíîñòè, ÔÈÎ, à òàêæå óêàçàíèåì âðåìåíè âûäà÷è
áþëëåòåíÿ èçáèðàòåëþ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïðè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ äåéñòâè-
òåëüíûìè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû òîëüêî áþëëåòåíè èìåþùèå ýòè äàííûå è ïîäïèñü.

Ãîâîðÿ î ìåðàõ ïî ñòðàòåãè÷åñêîìó ðåôîðìèðîâàíèþ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû â
ÐÔ, ìû, ïðåæäå âñåãî, ïîäðàçóìåâàåì äâà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé øàãà: 1) ââå-
äåíèè íîâûõ öåíçîâûõ îãðàíè÷åíèé; 2) èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ôîðìèðîâàíèÿ âëàñòè íà
âñåõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, óðîâíå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ).

Íà íàø âçãëÿä, íóæíî ëèøèòü àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà àñîöèàëüíûå ñëîè:
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àëêîãîëèêîâ, íàðêîìàíîâ, ïðåñòóïíèêîâ, ëèö áåç îïðåäåë¼ííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à
òàêæå ñëàáîóìíûõ è ñóìàñøåäøèõ. Äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñèñòåìå òîòàëüíîãî ïîä-
êóïà è ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà ìîæåò ïîìî÷ü ïåðåõîä îò ñèñòåìû
ïðÿìûõ âûáîðîâ ê ñèñòåìàì äâóõ, òðåõñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ. Ïóòåì äâóõñòóïåí-
÷àòûõ âûáîðîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçáèðàþòñÿ ïðåçèäåíòû ÑØÀ, Ôèíëÿíäèè, âåðõ-
íèå ïàëàòû ïàðëàìåíòà Èíäèè è äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Ïðè ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðàõ
ãðàæäàíå ñíà÷àëà èçáèðàþò âûáîðùèêîâ (ãëàñíûõ, ïðåäñòàâèòåëåé), à çàòåì òå â
êîëëåãèÿõ èçáèðàþò ïðåçèäåíòà, äåïóòàòà èëè ñåíàòîðà. Îñîáåííîñòüþ è ïîëîæè-
òåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ìíîãîñòóïåí÷àòûõ âûáîðîâ, ïî ìíåíèþ Èâàíà Èëüèíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ òî, ÷òî: ¾íà êàæäîé ¾ñòóïåíè¿ âîçìîæåí ñïîêîéíûé, òðåçâûé, äåëîâîé
îòáîð ëþäåé, ñî âñå áîëåå ñåðüåçíûì è ãëóáîêèì îñîçíàíèåì öåëè è ñìûñëà èçáèðàíèÿ
è ãäå ïàðòèè âñå áîëåå è áîëåå óòðà÷èâàþò ñâîå âðåäíîå âëèÿíèå¿ [n1, Ñ. 20-21].
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