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Ðàçðàáîòêîé è ïðîâåäåíèåì àìåðèêàíñêîé âíåøíåé ïîëèòèêè, ñîãëàñîâàíèåì ïîçè-
öèé ðàçëè÷íûõ âåäîìñòâ è êîîðäèíàöèåé èõ ìåæäóíàðîäíîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåòñÿ
Ñîâåò íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (ÑÍÁ) ÑØÀ.

Îãðîìíîå âíèìàíèå ñòîèò îáðàòèòü íà ïîëèòè÷åñêèå òåîðèè, êîòîðûå îêàçûâàþò
çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà êëþ÷åâîé àñïåêò äåÿòåëüíîñòè ÑÍÁ è Ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñî-
îáùåñòâà � ôîðìèðîâàíèå êîíöåïöèé è äîêòðèí íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Â Ñîâåòå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Ðàçâåäûâàòåëüíîì ñîîáùåñòâå âîò óæå áîëåå
20 ëåò ãîñïîäñòâóåò ëèáåðàëüíî-èäåàëèñòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà âèäåíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè, êîòîðàÿ âûðàçèëàñü â êîíöåïöèè êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî â êîíöåïöèè êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè ìîæíî âûäåëèòü äâà ãîñïîä-
ñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ (òå÷åíèÿ).

Îáà íàïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëåíû â ñîâìåñòíîì èññëåäîâàíèè Ðè÷àðäà Êîýíà è Ìàéê-
ëà Ìèõàëêè �Áåçîïàñíîñòü íà áàçå ñîòðóäíè÷åñòâà: íîâûå ïåðñïåêòèâû ìåæäóíàðîäíîãî
ïîðÿäêà� (1).

Ðè÷àðä Êîýí è Ìàéêë Ìèõàëêè ÿâëÿþòñÿ âåäóùèìè ýêñïåðòàìè Åâðîïåéñêîãî öåí-
òðà ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà. Öåíòð èì. Äæîð-
äæà Ê. Ìàðøàëëà ÿâëÿåòñÿ âåäóùèì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì â îáëàñòè òðàíñàòëàíòè-
÷åñêîé îáîðîíû è èçó÷åíèÿ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè, ôèíàíñèðóåìîãî ïðàâèòåëüñòâàìè
ÑØÀ è Ãåðìàíèè.

êîíöåïöèÿ êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè íå ÿâëÿåòñÿ èçîáðåòåíèåì ýïîõè, íàñòóïèâ-
øåé ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû. Èììàíóèë Êàíò âûñêàçàë ýòó èäåþ åùå â êîíöå
XVIII âåêà â ñâîåé ñòàòüå �Ê âå÷íîìó ìèðó�. Êàíò óòâåðæäàë, ÷òî �Ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ôåäåðàòèâíîì ñîþçå ñâîáîäíûõ ãîñóäàðñòâ�.

Íî ëèøü ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, ïîÿâëÿþòñÿ ñåðüåçíûå òåîðåòè÷åñêèå
ðàáîòû ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè. Â ÷àñòíîñòè çíà÷èòåëüíîå
âëèÿíèå íà ìîäåëü êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè Ðè÷àðäà Êîýíà îêàçàëî èññëåäîâàíèå
�Íîâàÿ êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè íà áàçå ñîòðóäíè÷åñòâà� (2), êîòîðîå ïîäãîòîâèë â 1992
ãîäó îäèí èç âàæíåéøèõ àíàëèòè÷åñêèõ öåíòðîâ (think tank) ÑØÀ - Áðóêèíãñêèé èí-
ñòèòóò (Brookings Institution).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî �Íîâàÿ êîíöåïöèÿ áåçîïàñíîñòè íà áàçå ñîòðóäíè÷åñòâà�
âûðàæàë äåêëàðàòèâíûå íàìåðåíèÿ ÑØÀ ïî îòíîøåíèþ ê ïðîèãðàâøåé â õîëîäíîé
âîéíå Ðîññèè è áûâøèõ ñîâåòñêèõ ðåñïóáëèê. Â ÷àñòíîñòè âìåñòî � óñòðàøåíèÿ, ÿäåð-
íîé ñòàáèëüíîñòè è ñäåðæèâàíèÿ, êîòîðûå áûëè õàðàêòåðíû äëÿ ýïîõè õîëîäíîé âîéíû,
äåêëàðèðîâàëîñü êîíñóëüòàöèè âìåñòî êîíôðîíòàöèè; óáåæäåíèå âìåñòî óñòðàøåíèÿ;
ïðîçðà÷íîñòü âìåñòî ñåêðåòíîñòè; ïðåäîòâðàùåíèå âìåñòî èñïðàâëåíèÿ è âçàèìîçàâè-
ñèìîñòü âìåñòî îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèé�.
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Â ðàìêàõ êîîïåðàòèâíîé áåçîïàñíîñòè öåëè îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé �÷åòûðüìÿ êîëüöàìè áåçîïàñíîñòè, óñèëè-
âàþùèìè ñèñòåìó â öåëîì�.

Îñîáûé àêöåíò äåëàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòè îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåò �Êîíöåïöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå øèð-
ìû, çà êîòîðîé ìîæíî áåçíàêàçàííî ñîâåðøàòü ìàññîâûå íàðóøåíèÿ áåçîïàñíîñòè îò-
äåëüíûõ ëþäåé, äàæå åñëè ýòî ïðîèñõîäèò â ïðåäåëàõ ïðèçíàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ãðàíèö�.

Ìàéêë Ìèõàëêè, â îòëè÷èè îò Ðè÷àðäà Êîýíà, ïðåäëàãàåò ñ÷èòàòü, ÷òî ñîòðóä-
íè÷àòü ìåæäó ñîáîé ìîãóò äàæå ñòðàíû, íå èìåþùèå îáùèõ öåííîñòåé (ïîëóàâòîðè-
òàðíûå ãîñóäàðñòâà èëè äåìîêðàòèè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà, à íå ïðî÷íûå ëèáåðàëüíî-
äåìîêðàòè÷åñêèå ñèñòåìû), íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè èõ ïðàâÿùèå ýëèòû óâåðåíû
â îáùåì áóäóùåì ñâîèõ ãîñóäàðñòâ è ñ÷èòàþò, ÷òî ñîâìåñòíûå óñèëèÿ ïðèíåñóò èì
áîëüøå ïîëüçû, íåæåëè èãðà â îäèíî÷êó.

Âìåñòå ñ òåì, Ìèõàëêà ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñïîñîáíîñòü íåäåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàí ê
ñîòðóäíè÷åñòâó îãðàíè÷åíà. Îíè ìîãóò óñïåøíî èçáåãàòü âîéí ìåæäó ñîáîé, íî âðÿä
ëè èì óäàñòñÿ âûðàáîòàòü îáùóþ ïîçèöèþ â îòíîøåíèè ðåãèîíàëüíûõ óãðîç ñòàáèëü-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, Ìèõàëêà óòâåðæäàåò, ÷òî áóäóùèé óñïåõ áåçîïàñíîñòè íà áàçå
ñîòðóäíè÷åñòâà çàâèñèò íå òîëüêî îò ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëèáåðàëüíîé äåìîêðàòèè, íî è
îò óãëóáëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ñ íåäåìîêðàòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâàìè è ôîðìè-
ðîâàíèÿ ó íèõ îùóùåíèÿ �ñîîáùåñòâà áåçîïàñíîñòè�, êîòîðîå ñëóæèò èíòåðåñàì âñåõ
ñâîèõ ÷ëåíîâ.

Îòìåòèì, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ
áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà ïîëó÷èëè çíà÷èòåëüíîå ðàçâèòèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå ïîñëå îêîí÷àíèÿ õîëîäíîé âîéíû, êîãäà ìåæäóíàðîäíîå
ñîîáùåñòâî ïðèáûâàëî â óâåðåííîñòè òîòàëüíîãî ãîñïîäñòâà ëèáåðàëüíî-äåìîêðàòè÷åñêèõ
èäåé, è áûë âûñîêèé óðîâåíü äîâåðèÿ ê ÑØÀ. Îäíàêî êîíöåïöèÿ êîîïåðàòèâíîé áåç-
îïàñíîñòè áûëà ïîäâåðæåíà ñïðàâåäëèâîé êðèòèêè êàê â íàó÷íîé, òàê è ïîëèòè÷åñêîé
ñðåäå, õîòÿ îíà âîïëîòèëàñü â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ è ðåàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàç-
âåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà ÑØÀ.

Â ïîñëåäóþùåì ïðîèçîøëà òðàíñôîðìàöèÿ òåîðåòè÷åñêèå äîêòðèíû Åâðîïåéñêîãî
öåíòðà ïî èçó÷åíèþ âîïðîñîâ áåçîïàñíîñòè èì. Äæîðäæà Ê. Ìàðøàëëà, êîòîðàÿ íà-
øëà ñâîå îòðàæåíèå â êðóïíåéøåì èññëåäîâàíèè èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé
èìåíè Âóäðî Âèëüñîíà ïðè Ïðèíñòîíñêîì óíèâåðñèòåòå "Äîñòèæåíèå ìèðà ñâîáîäû è
çàêîííîñòè"(Forging the World of Liberty under Law).

Àâòîðû ïðîåêòà �Forging the World of Liberty under Law� îòìå÷àþò, ÷òî ïîäõîäû ê
ìåæäóíàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÑØÀ äîëæíû êàðäèíàëüíî îòëè÷àòñÿ îò
êîíöåïöèé âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, èëè "õîëîäíîé âîéíû èëè äàæå îò ïîçèöèé ïîñëå 11
ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà (3). Ñâÿçàííî ýòî ñ òåì, ÷òî â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ ìèðå îòñóòñòâóåò
åäèíûé îðãàíèçóþùèé ïðèíöèï âíåøíåé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, êàê àíòèôàøèçì, èëè
àíòèêîììóíèçì). Â ñâÿçè ñ ýòèì äåÿòåëüíîñòü ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è Ñîâåòà
Íàöèîíàëüíîé Áåçîïàñíîñòè ÑØÀ äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñëåäóþùèì ïðèîðèòåòàì:

- áûñòðîå è îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà íà ëþáûå
óãðîçû (â òîì ÷èñëå ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïî ñóòè ýòî îäîáðåíèå íåãëàñíîé ïî-
ëèòèêè ÖÐÓ ïî ñìåùåíèþ íåóãîäíûõ, êîíôëèêòíûõ äëÿ ÑØÀ ðåæèìîâ).
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- ñî÷åòàòü â ñåáå ñèëó ïðèíóæäåíèÿ è âîçìîæíîñòü áûòü ïðèâëåêàòåëüíîé, îñíîâàí-
íîé íà èíòåðåñàõ Àìåðèêè, íåæåëè íà îòâåòàõ âåðîÿòíûì óãðîçàì.

- ÑØÀ äîëæíû ïðåäñòàâèòü îñòàëüíîìó ìèðó ñâîå ïîçèòèâíîå âèäåíèå ìèðîâîãî
ðàçâèòèÿ, óáåäèòü â ãîòîâíîñòè íåñòè ìèðó ïîëîæèòåëüíûé çàðÿä.

Îñîáûé àêöåíò óäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìû ñèñòåìû è èíñòèòóòîâ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îòíîøåíèé, â ïåðâóþ î÷åðåäü Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Ïàðàëëåëüíî äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ, ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàòü íîâûé ãëîáàëüíûé èíñòè-
òóò � Ñîîáùåñòâî äåìîêðàòèé (�Concert of Democracies�), êîòîðûé áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
óêðåïëåíèþ ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè ìåæäó ëèáåðàëüíûìè äåìîêðàòèÿ-
ìè ìèðà. Â Ñîîáùåñòâî äåìîêðàòèé ìîãóò âõîäèòü ëèøü òîëüêî ñòðàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðèíöèïàì Popular, Accountable, and Rights-regarding (�ïîïóëÿðíûå, îòâåòñòâåííûå
ïðàâèòåëüñòâà, ñîáëþäàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà").

Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ðàçâåäûâàòåëüíîãî ñîîáùåñòâà è âîåííûõ ÑØÀ
(â òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ÍÀÒÎ) ñòàíîâèòñÿ îáåñïå÷åíèå âîåííî-ïîëèòè÷åñêîãî äî-
ìèíèðîâàíèÿ Ñîîáùåñòâî äåìîêðàòèé íàä îñòàëüíûì íåñòàáèëüíûì è àâòîðèòàðíûì
ìèðîì.

Åùå îäíèì êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï íåîáõîäèìîñòè âåäåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ âîåííûõ äåéñòâèé (è äàæå ïðèìåíåíèå
ëîêàëüíûõ ÿäåðíûõ óäàðîâ), äëÿ çàùèòû Ñîîáùåñòâî äåìîêðàòèé îò ñòðàí-èçãîåâ è
òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï.
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