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"Íàöèîíàëüíûé ôàêòîð ìîæåò ñûãðàòü
ýôôåêòèâíóþ ðîëü è ñòàòü âàæíûì ýëåìåí-
òîì â ïðîãðàììå ýêîíîìè÷åñêîé ðåôîðìû"
Äæîí Õàðäò
Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ìåæíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé ïîñòàâèëî â

öåíòð ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ïðîáëåìû íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âîïðîñ ôåäåðàëèçìà. Íûíåøíåå ñîñòîÿíèå îòäåëü-
íûõ àâòîíîìèé, êàê èçâåñòíî, ÿâíî íå ñîãëàñóåòñÿ ñ èçíà÷àëüíîé èäååé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà íàðîäîâ. Ïîýòîìó èìåííî ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî âäîõíóòü æèçíü â
ñòàðûå èëè ñîçäàòü íîâûå àäìèíèñòðàòèâíûå öåíòðû. Â ñâÿçè ñ ýòèì íàçðåëà íåîáõî-
äèìîñòü ñî âñåõ ñòîðîí ïðîðàáîòàòü ïåðåõîä â ÐÔ ê óïðàâëåíèþ ïî êðóïíûì ðåãèîíàì.
Óñèëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâèòü
â êðàò÷àéøåå âðåìÿ "ñâåðõó äåëåãèðîâàâ èì áîëüøóþ ÷àñòü íûíåøíèõ ôóíêöèé îáùå-
ðîññèéñêèõ, ôåäåðàëüíûõ, öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ óæå îñîçíàííûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íåâîçìîæíî ðåãëàìåíòèðîâàòü æèçíü âî âñåì åå ìíîãîîáðàçèè èç îäíîãî çäàíèÿ â
Ìîñêâå. Ñóùåñòâîâàâøåå äîëãîå âðåìÿ è ñóùåñòâóþùåå, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå êîñìå-
òè÷åñêèå ìåðû ïîëîæåíèå íåãàòèâíî ñêàçûâàëîñü è ñêàçûâàåòñÿ íå òîëüêî íà èíòåðåñàõ
îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ, íî è Ðîññèè â öåëîì. Íå ñëó÷àéíî ñëîâî "ïðîâèíöèÿ"äàâíî óæå
èñïîëüçóåòñÿ íà òåððèòîðèè ÐÔ íå â èçíà÷àëüíîì ñìûñëå ("åäèíèöà òåððèòîðèè"), à â
ñìûñëå - "îòñòàëûé ðàéîí èëè êàê õàðàêòåðèñòèêà ñòèëÿ ìûøëåíèÿ.

Íà íàøèõ ãëàçàõ ïðîèçîøëî ñîçäàíèå è èäåò ôîðìèðîâàíèå ÑÊÔÎ. Ðàáîòà ïî ðåøå-
íèþ ïðîáëåìû äîëæíà âåñòèñü ñî âñåõ ñòîðîí, ñâåðõó è ñíèçó, èíà÷å ïðîâàë íåèçáåæåí.
Îíà äîëæíà ó÷èòûâàòü, êàê ìèíèìóì, òðè àñïåêòà: èñòîðè÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ïñè-
õîëîãè÷åñêèé. Ýòî -íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå óñëîâèå óñïåõà.

Õàðàêòåðíûìè îñîáåííîñòÿìè è äîñòîèíñòâàìè óêàçàííîé òåððèòîðèàëüíîé ñòðóê-
òóðû (ÑÊÔÎ) ÿâëÿþòñÿ:

Çîíàëüíîñòü, ò.å. äåëåíèå òåððèòîðèè ÐÔ íà ÿðêî âûðàæåííûå çîíû, îòëè÷àþùèåñÿ
ñâîåîáðàçèåì ðàññåëåíèÿ è ôîðì òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë.
Ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ê ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ
â îñíîâíîì çà ïîñëåäíåå ïÿòèäåñÿòèëåòèå êðóïíûì ýêîíîìè÷åñêèì ðàéîíàì.

Ìàêñèìàëüíîå ïðèáëèæåíèå òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû ê ýòíè÷åñêîé êàðòå ÐÔ,
ó÷åò è ëèêâèäàöèÿ ïðåäïîñûëîê íàñòîÿùèõ è áóäóùèõ ýòíè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, êîòî-
ðûå çàëîæåíû â íûíå äåéñòâóþùåì àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè. Íà
ïðàêòèêå îñòàëàñü ñóùåñòâîâàòü ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíåííàÿ ñèñòåìà ðàéîíèðîâàíèÿ,
ïðèíÿòàÿ â öàðñêîé Ðîññèè.
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Èñêóññòâåííîå ðàçäåëåíèå íåêîãäà åäèíîé íàöèè, ïî âûðàæåíèþ Ðîáåðòà Øåôôåðà
èç "Èíòåðíýøíë Ãåðàëüä Òðèáüþí"ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçäåëåíèþ ïîñëå ïåðâîé è âòîðîé
ìèðîâîé âîéí Èðëàíäèè, Êîðåè, Êèòàÿ è äð., "âûçâàëî îãðîìíûå ñîöèàëüíûå íåóðÿäè-
öû è ñåðüåçíî îáåäíèëî ñîäåðæàíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ãðàæäàíñòâî è ñóâåðåíèòåò".
Â íàøå âðåìÿ èñêóññòâåííî ðàçäåë¼ííûìè îêàçàëèñü ãðàæäàíå Ñîþçà ÑÑÐ.

Ýòíè÷åñêàÿ êàðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâåííî ðàñõîäèòñÿ ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì â öåëîì ðÿäå äðóãèõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Òàê êàê íà ïðîòÿæå-
íèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè â ðÿäå ðåãèîíîâ ñòðàíû òëåþò ìåæíàöèîíàëüíûå êîíôëèêòû,
íåêîòîðûå ïåðåðàñòàþò â ìåæíàöèîíàëüíûå è ìåæðåñïóáëèêàíñêèå âîéíû ñ ÷åëîâå÷å-
ñêèìè æåðòâàìè, òðåáóåòñÿ áûñòðîå è ðàçóìíîå ðåøåíèå èìåþùèõñÿ ïðîáëåì. Ïðîâî-
äèìûå ðåôîðìû íå èìåþò øàíñîâ ñòàòü âñåíàðîäíûìè, åñëè íå ñòàíóò ïåðåñòðîéêîé
íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé. Óðîâåíü æèçíè ëþäåé è ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìèêè â ëþáîé
èç ðîññèéñêèõ ðåñïóáëèê ìîæíî ïîâûøàòü ëèøü äî òåõ ïîð, ïîêà íå áóäóò óùåìëÿòü-
ñÿ ÷üè-ëèáî èíòåðåñû. Èíà÷å îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ îáÿçàòåëüíî ñíèçèò îáùèå ïîêàçàòåëè.
Çäåñü âîçìîæíî íåñêîëüêî âàðèàíòîâ.

Ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ôèçèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé çîí, òàê êàê èññòàðè ëþ-
äè, ñêëàäûâàÿ ñâîþ ýòíè÷åñêóþ îáùíîñòü, âûáèðàëè äëÿ ïîñåëåíèÿ êàêèå-ëèáî ãåîãðà-
ôè÷åñêèå çîíû, îïðåäåëåííûå ëàíäøàôòû. Îäíè íàðîäû ñåëèëèñü â ñòåïÿõ, äðóãèå - â
ëåñàõ, òðåòüè - â ãîðàõ, ïóñòûíÿõ èëè â ñìåøàííûõ ëàíäøàôòàõ. È îáû÷íî ãðàíèöà-
ìè òàêèõ îáëþáîâàííûõ òåððèòîðèé ñòàíîâèëèñü åñòåñòâåííûå ðóáåæè - ðåêè, ìîðñêèå
ïîáåðåæüÿ, ãîðíûå õðåáòû è ò.ï., õîòÿ â èñòîðèè íå ðàç ïåðåêðàèâàëèñü òåððèòîðèè
ãîñóäàðñòâ. Ïîñêîëüêó ãåîãðàôè÷åñêèå ëàíäøàôòû ðàçãðàíè÷åíû ðåëüåôîì ìåñòíî-
ñòè, à ðåëüåô ïðèâÿçàí ê áëîêàì, èç êîòîðûõ ñîñòîèò çåìíàÿ êîðà, òî åñòü ñîöèàëüíûå
ãðàíèöû îòðàæàþò õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè áëî÷íîé ñòðóêòóðû Çåìíîé êîðû, òî, ñëå-
äîâàòåëüíî, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ó÷òåí è ãåîëîãè÷åñêèé ôàêòîð.

Ìàêñèìàëüíûé ó÷åò ïåðñïåêòèâ, çàëîæåííûõ â ãåíåðàëüíîé ñõåìå ðàññåëåíèÿ íà
òåððèòîðèè ÐÔ è ðåãèîíàëüíûõ ñõåì ðàññåëåíèÿ, îáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ îáíîâëåíèÿ
ñòàðûõ ãîðîäîâ è ôîðìèðîâàíèÿ ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð íîâûõ ãîðîäîâ.

Ìàêñèìàëüíûé ó÷åò íàëè÷èÿ è ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñóùåñòâóþùåé ýíåðãåòè÷åñêîé
áàçû, ýíåðãîñèñòåì è ýíåðãîðàéîíèðîâàíèþ

Âàæíûì äîñòîèíñòâîì Ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ ÿâëÿåòñÿ îáùíîñòü ïåðñïåêòèâ è öå-
ëåé ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé è çàäà÷, êîòîðûå äîëæíû áûòü ðåøåíû â ïåðâóþ
î÷åðåäü (â îäíèõ ñëó÷àÿõ - ñîõðàíåíèå óíèêàëüíûõ ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, â äðóãèõ -
ñîâìåñòíîå ïðåîäîëåíèå îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû, â-òðåòüèõ
- îáùàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ è ò.ï.). Òåððèòîðèè ñîñòàâëåíû ñ ó÷åòîì êóëüòóðíûõ îñîáåííî-
ñòåé ïðîæèâàþùåãî â äàííîì ðåãèîíå íàñåëåíèÿ.

Íîâûå àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûå ñòðóêòóðû ñìîãóò èãðàòü ðîëü êîëëåê-
òèâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Â ñëó÷àå åñëè â ÐÔ íå èçìåíèòñÿ íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîå
äåëåíèå, òî íå áóäåò ñôîðìèðîâàíà öåëîñòíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ðàâíûõ âîçìîæíî-
ñòåé. Ïîñêîëüêó ýôôåêòèâíîñòü ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â ñòðàíå çàâèñèò â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ðàâíîé ñòåïåíè îò ìåæðåãèîíàëüíûõ, è âíóòðèðåãèîíàëüíûõ ñâÿçåé è, êðî-
ìå òîãî, ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòüñÿ ñî ñëîæèâøèìñÿ ïîëîæåíèåì, ïîâûøàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàðîäíî-õîçÿéñòâåííîãî êîìïëåêñà.

¾Íàçíà÷åíèå èñòèííîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû íàëàãàòü êàê ìîæíî ìåíü-
øå îãðàíè÷åíèé è ãàðàíòèðîâàòü íàðîäó ìàêñèìóì ñâîáîä, ïðè÷åì îíî íèêîãäà íå ðàñ-
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ñìàòðèâàåò ëè÷íîñòü êàê âåùü¿ (È. Êàíò)
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