Эколого-экономические проблемы использования полезащитных лесных насаждений в Украине
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Согласно ст. 14 Конституции Украины, земля – основное национальное богатство, пребывающее под особой охраной государства [2]. Ее рациональное использование и охрана остается актуальной проблемой решение которой гарантирует продовольственную, экономическую и экологическую безопасность государства. Состояние эрозионных процессов в Украине характеризируется как катастрофическое – 300-600 млн т почв теряется ежегодно; продукты эрозии выносят 9-15 млн т гумуса, 0,3-0,9 млн т азота, 700-900 тыс. т фосфора и 9-12 млн т калия, и во много раз превышает их массу внесении вместе с удобрениями [1].

Среди многочисленных мероприятий по охране земель и борьбе с негативными деградационными процессами важное место принадлежит лесозащитных насаждениям. Однако, их современное состояние характеризуется во-первых, неопределенностью их правового режима, во-вторых – негативным их состоянием и использованием (преобразования в места свалок, зарастание кустарниками, неконтролируемые вырубки, изменение целевого назначения земель и предоставления их для других потребностей и т.д.) и в третьих – отсутствием хозяйствующих субъектов по уходу за ними. 
Главная цель исследования заключается в анализе современного состояния и использования земель под полезащитными лесными насаждениями (далее ПЛН) и разработка предложений по их рациональному использованию.

ПЛН выполняют многочисленные экологические, экономические и социальные функции главными из которых являются [4]: 1) уменьшение скорости ветра, 2) удерживания снега на полях, 3) повышение влажности почвы и воздуха и улучшение гидрологического режима местности; 4) снижение испарения влаги из почвы; 5) защита почв и урожая от выдувания; 6) улучшение микроклимата полей; 7) сглаживание влияния климатических условий на урожай; 8) защита от водной и ветровой эрозии; 9) повышение урожая сельскохозяйственных культур; 10) влияние на температуру и влажность приземного слоя; 11) комплексное использование лесных полос; 12) улучшение состояния почв; 13) временное место отдыха.

Современное состояния использования земельных ресурсов не является примером рационального природопользования. Для него характерен высокий уровень сельскохозяйственной освоенности и распаханности территории; несоблюдение оптимальных соотношений земельных угодий, отсутствие экономически и экологически обоснованное распределение земель по целевому назначению. В табл. 1 приведены существующие и оптимальные показатели характеризирующие современное использование земельного фонда Украины, земель лесохозяйственного назначения (в т.ч. ПЛН) в разрезе административных образований.
Таблица 1. Существующие и оптимальные* показатели характеризирующие современное использование земельного фонда Украины и земель лесохозяйственного назначения (в т.ч. ПЛН) в разрезе административных образований [5]
	№ п/п
	Административные

образования
	Общая площадь земель,

тыс. га
	Общая площадь земель лесного фонда, тыс. га
	Наличие поле защитных лесополос, тыс. га
	Оптимальная площадь земель лесного фонда, тыс.га
	Лесистость,%
	Оптимальная лесистость,%
	Сельскохозяйственная освоенность,%
	Распашка территории,%

	1.
	АР Крым
	2608,1
	299,4
	23,8
	260,8
	11,5
	10,0
	69,0
	48,5

	2.
	Винницкая
	2649,2
	378,5
	17,5
	1059,7
	14,3
	40,0
	76,1
	65,3

	3.
	Волынская
	2014,4
	694,7
	0,2
	805,8
	34,5
	40,0
	52,2
	33,5

	4.
	Днепропетровска
	3192,3
	192,4
	42,0
	319,2
	6,0
	10,0
	78,8
	66,5

	5.
	Донецкая
	2651,7
	204,0
	31,9
	265,2
	7,7
	10,0
	77,1
	62,5

	6.
	Житомирская
	2982,7
	1107,7
	4,8
	894,8
	37,1
	30,0
	51,2
	36,6

	7.
	Закарпатская
	1275,3
	724,2
	0,2
	510,1
	56,8
	40,0
	35,5
	15,7

	8.
	Запорожская
	2718,3
	116,9
	52,5
	271,8
	4,3
	10,0
	82,7
	70,1

	9.
	Ивано-Франковская
	1392,7
	636,5
	0,1
	557,1
	45,7
	40,0
	45,4
	27,4

	10.
	Киевская
	2812,1
	649,0
	13,1
	843,6
	23,1
	30,0
	59,3
	48,4

	11.
	Кировоградская
	2458,8
	182,6
	27,8
	737,6
	7,4
	30,0
	83,0
	71,7

	12.
	Луганская
	2668,3
	349,5
	29,8
	266,8
	13,1
	10,0
	71,6
	47,6

	13.
	Львовская
	2183,1
	694,2
	0,1
	873,2
	31,8
	40,0
	58,1
	36,5

	14.
	Николаевская
	2458,5
	121,3
	34,1
	737,6
	4,9
	30,0
	81,8
	69,1

	15.
	Одесская
	3331,3
	223,9
	49,9
	333,1
	6,7
	10,0
	77,8
	62,1

	16.
	Полтавская
	2875,0
	279,8
	19,9
	862,5
	9,7
	30,0
	75,7
	61,5

	17.
	Ровенская
	2005,1
	801,5
	0,1
	802,1
	40,0
	40,0
	46,6
	32,8

	18.
	Сумская
	2383,2
	457,3
	13,2
	953,3
	19,2
	40,0
	71,4
	51,7

	19.
	Тернопольская
	1382,4
	200,5
	1,2
	553,0
	14,5
	40,0
	75,9
	61,8

	20.
	Харьковськая
	3141,8
	416,6
	26,1
	314,2
	13,3
	10,0
	77,0
	61,3

	21.
	Херсонская
	2846,1
	151,4
	30,8
	284,6
	5,3
	10,0
	69,3
	62,5

	22.
	Хмельницкая
	2062,9
	286,8
	4,2
	825,2
	13,9
	40,0
	76,0
	60,8

	23.
	Черкасская
	2091,6
	338,4
	14,0
	627,5
	16,2
	30,0
	69,4
	60,8

	24.
	Черновецкая
	809,6
	257,9
	0
	323,8
	31,9
	40,0
	58,2
	41,2

	25.
	Черниговская
	3190,3
	734,0
	10,3
	1276,1
	23,0
	40,0
	65,1
	43,8

	26.
	г. Киев
	83,6
	35,7
	0
	25,1
	42,7
	30,0
	5,4
	0,8

	27.
	г. Севастополь
	86,4
	35,4
	0,5
	8,6
	41,0
	10,0
	30,3
	13,1

	
	Всего:
	60354,7
	10570,1
	448,1
	15592,4
	21,3
	27,4
	63,7
	48,7


* – оптимальные показатели базируются на исследованиях [4]
Анализ табл. 1 показывает, что современное состояния земельных ресурсов и их хозяйственного использования, в частности земель под ПЛН в Украине, можно охарактеризовать как кризисное. Эти земли, занимая менее 0,5% территории страны, выполняют чрезвычайно важные социально-экономические и экологические функции, их роль сравнивается с ролью катализатора обеспечивающий сбалансированное земле и природопользования. Анализируя правовой режим земель ПЛН можно констатировать, что с 50-х гг. ХХ века отсутствовала последовательность действий определяющих их правовой режим. Согласно ст. 22 ЗК Украины их относят к несельскохозяйственным угодьям земель сельскохозяйственного назначения. В тоже время, 34,3 тыс. га лесополос было передано в частную собственность, а остальные переведены в земли запаса местных советов, которые де-факто не имеют ответственного собственника [3].
На наш взгляд, возникшую критическую ситуацию, можно разрешить следующими действиями: рассмотреть возможность паевания ПЛН, поскольку они составная часть севооборота; создать государственный орган, который бы проверял и контролировал использование и состояние этих насаждений; предусмотреть передачу в аренду землевладельцам или землепользователям, распоряжающийся смежными полями; провести сплошную инвентаризацию и нормативную денежную оценку земель полезащитных лесных полос.
Все эти мероприятия нужно выполнять комплексно, для этого необходимо разработать Общегосударственную Программу использования и охраны земель полезащитных лесонасаждений, которая была составной Общегосударственной программы по использованию и охране земель.
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