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Одной из основных тенденций государственной семейной политики в России, является смещение как прав, так и обязанностей по исполнению ряда законов с федерального на региональный уровень. 
С точки зрения модели классического федерализма, а также тенденций к децентрализации 1990-х годов данный процесс представляется вполне закономерным. Однако в нашей стране ситуация усугубляется тем, что в настоящий момент финансовая самостоятельность субъектов федерации  сильно ограничена, равно как и их возможности для самостоятельного наполнения регионального бюджета, так как происходит перераспределение налоговых потоков в сторону федерального центра. 

Следовательно, из-за ограничения налоговых полномочий субъектов федерации, выполнение взятых на себя регионами обязательств будет крайне затруднительным, соответственно положительный экономический эффект от децентрализации теряется. 

В сложившихся условиях вероятно систематическое недофинансирование программ социально-демографического развития на федеральном и региональном уровнях. Более того, объем финансирования программ по реальной поддержки семей  в России отставал от показателей большинства развитых стран. 

Так, например, в странах Европы
 в 2005 году только на прямые выплаты семьям с детьми расходовалось от 0,4% ВВП (Испания) до  2,4% ВВП в Австрии и 3,1 % в Люксембурге, а с учетом финансирования социальных услуг и снижения налогового бремени - 1,2 % ВВП (Испания) до 3,8% (Франция) [3]. В целом по странам ЕС (с учетом 12 новых членов) на государственную поддержку семей с детьми расходуется – 2,1% ВВП [4].

По Указу № 712 «Об основных направлениях государственной семейной политики» в нашей стране также планировалось достичь подобных показателей, увеличив долю семейных пособий в ВВП до 2,2 %. Однако реальная динамика расходов на государственную поддержку семей с детьми указана в таблице 2. Стоит заметить, что данные расходы не включают отложенные (израсходовать можно только с 2010 года.) выплаты по «материнскому капиталу».

Таблица 1.

Доля семейных пособий в ВВП и общем объеме денежных доходов и заработной платы, %

	
	1995
	2000
	2002
	2004
	2006
	2007
	2008

	В ВВП
	0,8
	0,4
	0,4
	0,3
	0,2
	0,4
	0,4

	В общем объеме денежных доходов населения
	1,3
	0,7
	0,6
	0,4
	0,3
	0,6
	0,8


Источник: Российский статистический ежегодник 2009. - М., Росстат 2009.
Необходимо отметить, что данные показатели дают лишь косвенные оценки, а вычленить затраты именно на семейную политику в широком понимании практически невозможно. Так, например, общие расходы на социальную защиту в Европе доходят до 26,2% (затраты на поддержку семей с детьми составляют около 8% от данного показателя). 
В нашей стране помимо денежных пособий существенную роль в семейном доходе играют выплаты пенсий и денежных стипендий, составляющие до 39% доходов семей без детей (в первую очередь семей, в которых проживают пенсионеры) [4, 140]. Также стоит отметить, что доля пособия в доходе семей варьируется в зависимости от их социально-демографических характеристик. Таким образом, при проведении комплексного анализа общие расходы на финансирование семейной политики могут изменяться существенно в зависимости от методики расчета.

Около 20% семейных и материнских пособий составляет пособие на ребенка старше 1,5 лет, которое финансируется из региональных бюджетов. Однако проводить оценки затрат региональных бюджетов на семейную политику сложно, так как субъекты федерации предоставляют отчетность о выполнении своих социально-демографических программ не по единому стандарту и часто без вычленения затрат на поддержку семьи из общих расходов. Тем не менее, можно сделать некоторые приблизительные оценки регионального финансирования программ. 
Например в Санкт-Петербурге (регионе, где самые высокие в стране пособия по уходу за детьми до 16 лет) общие затраты на финансирование демографических программ составляют 4,1% консолидированного бюджета и около 0,34% тратится на реализацию региональных программ по поддержке семьи. В Татарстане, где с конца 1990-х гг. действуют законы о социальных стандартах, расходы на поддержку семей с детьми (включая жилищные программы) составляют 0,1-0,2% бюджета. В Нижегородской области, где в конце 2000-х гг. действовала региональная программа семейной политики, на поддержку семьи тратится 0,28% консолидированного бюджета. Принимая в расчет данные цифры, можно сказать, что даже данные сравнительно хорошо развитые регионы не готовы к резкому перераспределению расходных полномочий с федерального уровня.

 В нефтедобывающих регионах Западной Сибири финансирование программ лучше, правда, выделить затраты на семейную политику, исходя из их отчетов, практически невозможно, так как данные субъекты федерации предоставляют информацию по расходам на мероприятия по улучшению демографической ситуации в регионе, которые охватывают широкий круг различных программ. Тем не менее, данные расходы значительны: 6% в Ямало-Ненецком и 30,2% в Ханты-Мансийском автономных округах (скорее всего, из-за включения в программу улучшения демографической ситуации большинства социальных расходов). Однако регионы с подобными показателями являются, скорее, исключением из общероссийской ситуации.
Тем не менее, при высокой нацеленности на результат и использовании лучших практик, семейная политика может быть осуществима и без существенного роста бюджетных затрат, за счет внедрения показавших свою эффективность программ семейной политики. 
Литература
1. Бурдяк А.Я., Корчагина И.И., Овчарова Л.Н., Прокофьева Л. М., Синявская О.В. Новые меры семейной политики и их влияние на материально-имущественное положение семей с детьми // Семья в центре социально-демографической политики / Под ред. Синявской О.В.; Независимый институт социальной политики. М.: НИСП, 2009.
2. Региональные отчеты Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации о реализации мер демографической политики.

3. http://www.oecd.org/document/4/0,3746,en_2649_34819_37836996_1_1_1_1,00.html (OECD Family database (Public policies for families and children))
4. http://www.demoscope.ru/weekly/2007/0309/barom02.php (Европейский демографический барометр)

5. www.gks.ru  (Федеральная служба государственной статистики России).

� Из расчета 15 «старых» членов Евросоюза (без учета Восточной Европы, Мальты и Кипра).





