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Понятие «модернизация», наверное, является сейчас одним из наиболее часто используемых терминов в рамках обсуждений экономической ситуации и политики, когда заходит речь о способах восстановления национальной экономики после кризиса, а также увеличения ее конкурентоспособности. В Посланиях Президента Федеральному Собранию РФ 2009 и 2010 года модернизация экономики названа ключевой задачей.
Термин «модернизация» можно понимать как усовершенствование, улучшение или обновление объекта (относительно которого употребляется это понятие). Она связана с приведением объекта в соответствие с современными требованиями, нормами и показателями качества. Данные параметры заимствуются из образцов для модернизации, либо максимально возможные на данном историческом этапе развития, либо характерные для той или иной группы стран мира. Если объектом является вся экономика, то модернизация зачастую сопровождается переходом к другому уровню развитости и трансформацией отношений внутри общества в целом.
Россия, по мнению большинства экспертов и значениям объективных статистических показателей, находится в состоянии, далеком от перехода в постиндустриальный этап, как по причине отсутствия надлежащей инновационной составляющей экономики, так и неготовности общества к переходу в общество знаний.

Однако от модернизации не стоит ждать немедленного эффекта. Теоретически постепенные последовательные меры по проведению модернизации могут исправить положение России и приблизить ее к инновационному пути развития и появлению общества знаний. Но для этого необходима тщательная разработка серьезной взвешенной стратегии модернизации и последующая поэтапная реализация. Это внедрение может быть одновременно сложным с точки зрения управления и ресурсоемким. Но разрыв ВВП на душу населения между Россией и развитыми странами мира достаточно велик, качество жизни в России относительно них невысокое, поэтому в современных условиях модернизация экономики является, на наш взгляд единственным способом изменить эту грустную картину, поэтому она необходима.
Понятие стратегии модернизации можно сформулировать следующим образом: это траектория «изменения институтов и экономической политики, «соединяющую» текущее состояние с желательным» [Полтерович, 2008, 13]. Стратегия может быть формализована в виде программной концепции развития для всех модернизируемых областей. Ключевым понятием также являются институциональные ограничения - препятствия, вызванные несовершенством отдельных институтов, неполнотой или несогласованностью их совокупности.

1) Несовершенство институтов финансовой системы. Конкурентоспособность национальной экономики в значительной мере зависит от качества финансовых институтов, доступности их услуг для бизнеса и населения [Ведев, 2010, 27]. А этим параметром во многом определяются уровень инвестиционного климата, что влияет на возможности при реализации стратегии модернизации экономики.

2) Политические институты. Политическая система, несомненно, влияет на устойчивость национальной экономики. Например, именно с улучшением политической системы связано, то, что она «сумела быстро, буквально в первые дни кризиса, адаптироваться к резкому изменению конъюнктуры и начать функционировать в режиме антикризисного управления» [Мау, 2010, 5]. Речь идет о сравнении действий органов власти в период кризисов 1998 и 2008-9 годов.
3) Фискальные институты. Фискальные институты во многом относятся к политическим. Среди них выделяется институт бюджетного законодательства и институты принятия решений. Центральный институт из этого раздела – Федеральный Бюджет, как совокупность законов, органов, принимающих его и процессов принятия.

Некоторые исследователи отмечают возникновение сложностей при «индифферентности бюджетной политики к экономическому росту и модернизации экономики» [Сенчагов, 2010, 27].
4) Финансовые институты. Начиная с 2002 года, экономический рост в значительной мере связан с инвестиционной активностью хозяйствующих субъектов. В результате существенно возросла роль финансового сектора [Ведев, 2010, 28]. Последовательная и взвешенная финансовая политика, сбалансированная по целям и ресурсам, может оптимизировать темпы развития. В таких условиях конкурентоспособность национальной экономики в значительной мере зависит от качества финансовых институтов и доступности их услуг для бизнеса и населения. Этим также во многом определяется инвестиционный климат.

Стратегии модернизации можно с той или иной достоверностью отнести к двум типам: чисто технологическая (инновационная) модернизация и «институциональная модернизация». Сходства этих двух типов стратегии достаточно широки, «но имеется и ряд принципиальных расхождений относительно возможных сроков и рациональных методов решения» различных задач [Полтерович, 2010, 5].
«Сторонники «институциональной модернизации» полагают, что вмешательство неквалифицированной и коррумпированной бюрократии может только навредить экономике» [Полтерович, 2010, 5]. Поэтому, в первую очередь, надо проводить институциональные реформы, направленные на улучшение государственного управления и судебной системы, подавление коррупции» и т.п. Поэтому институциональные ограничения как бы встроены в данный способ модернизации.
В рамках технологической модернизации по отношению к России отмечается, что «в условиях низкой эффективности российской экономики усилия по созданию рыночных институтов слабо результативны. Предлагается использовать сравнительные преимущества российской экономики и инвестировать в сектора и отрасли, обладающие потенциальной конкурентоспособностью. В дальнейшем полученные от этих проектов доходы следует направить на технологическую модернизацию остальных отраслей.
* * *

Существует большое число различных концепций и подходов к пониманию модернизации. Накоплен солидный международный опыт проведения модернизации и Россия также имеет такой опыт. При проведении модернизации необходимо учитывать, что политические и экономические институты играют определяющую роль в экономическом развитии. Выбор же непосредственно стратегии, то есть, по сути, принятие решения, надо ли встраивать институциональную модернизацию в рамки общей стратегии, или же разделять эти реформы во времени, надо совершать на основе серьезных исследований и экспертных обсуждений.
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