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Øèðîêîå ïðèìåíåíèå çà ãîäû ðåôîðì â áþäæåòíîé ñôåðå ïîëó÷èë òàêîé èíñòðó-
ìåíò ïëàíèðîâàíèÿ êàê ïðîãðàììíî-öåëåâîé ìåòîä. Îáùåïðèçíàííû åãî ïðåèìóùåñòâà
íàä äðóãèìè ìåòîäàìè ïëàíèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, â ñëó÷àå, êîãäà íåîáõîäè-
ìî êîìïëåêñíîå ðåøåíèå ñëîæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ
ïðîáëåì. Áîëüøîå ìåñòî â ïðîãðàììíî-öåëåâîì ïëàíèðîâàíèè çàíÿëè ðàçðàáîòêà è ðå-
àëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Îñîáåííîñòü ýòîãî èíñòðóìåíòà ñîñòîèò â òîì, ÷òî åãî äåéñòâèå íàïðàâëåíî íà ðå-
øåíèå ïðîáëåìû â òîé èëè èíîé îáëàñòè ýêîíîìèêè èëè ñîöèàëüíîé ñôåðû ïóòåì ïåðå-
âîäà åå â ïëîñêîñòü êîíêðåòíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé. Òàê êàê ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ
ïðîãðàìì íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ðàñõîäîâàíèåì íåìàëûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, òî
îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëè-
çàöèè.

Ïðåäïîñûëêîé âíåäðåíèÿ â áþäæåòíûé ïðîöåññ ÐÔ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà
ïëàíèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ ñòàëà ðåôîðìà áþäæåòíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìîòðåííàÿ Êîíöåï-
öèåé ðåôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî ïðîöåññà â 2004-2006 ãã., îíà áûëà íàöåëåíà ãëàâíûì
îáðàçîì íà ïåðåõîä îò ñìåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ ê áþäæåòèðîâàíèþ, îðèåíòèðîâàííîìó
íà ðåçóëüòàò, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ. Â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè äàííîé ðåôîðìû áûëî âûáðàíî - ñîâåðøåíñòâîâàíèå
è ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûõ ìåòîäîâ áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ.

Öåëåâàÿ ïðîãðàììà, ÿâëÿÿñü öåíòðàëüíûì çâåíîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ïëà-
íèðîâàíèÿ, ìîæåò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðå-
øàÿ ïðè ýòîì çàäà÷è äîëãîñðî÷íîãî ïåðåëîìà íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ
íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì). Îäíàêî íàäî
èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èíñòðóìåíòà (òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ ñêëà-
äûâàåòñÿ â ïîñëåäíåå âðåìÿ), ò.ê. ïëàíèðîâàíèå äàëåêî íå âñåõ ðàñõîäîâ äåéñòâèòåëüíî
òðåáóåò ïðèìåíåíèå ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà, íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå êðóïíûõ
êîìïëåêñíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðåøåíû â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäîâ
è áåç êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ ðàçëè÷íîé âåäîìñòâåííîé,
îòðàñëåâîé, ðåãèîíàëüíîé è èíîé ïðèíàäëåæíîñòè.

Â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà àíàëèçà è âûäåëå-
íèÿ íàèáîëåå îñòðûõ è çíà÷èìûõ ïðîáëåì èç âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè. Íà ïðîöåññ îòáîðà
ïðèîðèòåòíûõ ïðîáëåì çà÷àñòóþ áîëüøîå âëèÿíèå îêàçûâàþò ïîëèòè÷åñêèå ôàêòîðû.

Ïîñëåäíåé íîâàöèåé â ðàçâèòèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ â íàøåé ñòðàíå
ñòàëà Ïðîãðàììà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñ-
õîäîâ íà ïåðèîä äî 2012 ãîäà, óòâåðæäåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30
èþíÿ 2010 ã. 1101-ð, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä â áëèæàéøèå ãîäû ê óòâåðæäåíèþ
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¾ïðîãðàììíîãî¿ áþäæåòà, â êîòîðîì ïî÷òè 100% ðàñõîäîâ áóäåò îõâà÷åíî ïðîãðàììà-
ìè, âìåñòî 15% íà ñåãîäíÿøíèé äåíü. Èñõîäÿ èç àíàëèçà çàðóáåæíîãî îïûòà, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ìîäåëü âî ìíîãî ñõîæà ñ ìîäåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ áþä-
æåòà âî Ôðàíöèè.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â ðàìêàõ ìåòîäîëîãèè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåãèîíàëüíûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû:

1. êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîãî îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ ¾ýôôåêòèâíîñòü¿.

Â ÁÊ ÐÔ ïîä ýôôåêòèâíîñòüþ ïîíèìàåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ ñîñòîÿíèé:

· äîñòèæåíèå çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáúåìà ñðåäñòâ;

· äîñòèæåíèå íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî áþäæåòîì
îáúåìà ñðåäñòâ.

Äàííàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ ¾ýôôåêòèâíîñòü¿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà îáùåé è ¾ðàçìûòîé¿,
à áåç ÷åòêîãî ïîíèìàíèÿ ¾÷òî åñòü ýôôåêòèâíîñòü?¿ ïîñòðîåíèå êà÷åñòâåííîé ìåòîäè-
êè åå îöåíêè íåâîçìîæíî, ïîýòîìó íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî óòâåðäèòü îäíîçíà÷íîå,
äåòàëèçèðîâàííîå, ïðîðàáîòàííîå îïðåäåëåíèå ¾ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ¿;

2. îòñóòñòâèå äàííîãî ïîíÿòèÿ ïðèâîäèò ê ñèòóàöèè, êîãäà îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
ñâîäèòñÿ ê ñîïîñòàâëåíèþ äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè è íå
ó÷èòûâàåò äðóãèå âàæíûå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì. Â ÷àñòíîñòè â Âîëãîãðàä-
ñêîé îáëàñòè îöåíêà ÖÏ ïðîâîäèòñÿ ïî 2 íàïðàâëåíèÿì: ñòåïåíü äîñòèæåíèÿ öåëåé
(ñîïîñòàâëåíèå äîñòèãíóòûõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â
ïðîãðàììå) è ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ çàïëàíèðîâàííîìó óðîâíþ çàòðàò;

3. â íàøåé ñòðàíå íà äàííûé ìîìåíò îòñóòñòâóåò åäèíàÿ è îáùåïðèíÿòàÿ ìåòîäèêà
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ïðîãðàìì. Ýòî ïîðîæäàåò
ñèòóàöèþ íåâîçìîæíîñòè ñðàâíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ÖÏ ðàçíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ
äàæå â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðèíàäëåæàò ê îäíîé îòðàñëè, à òàêæå íàëè÷èÿ áîëü-
øîãî êîëè÷åñòâà ïîäõîäîâ è ìåòîäèê îöåíêè, ïîýòîìó íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà åäèíîé,
ôîðìàëèçîâàííîé ìåòîäèêè îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðàÿ áû ó÷èòûâàëà ðàçëè÷íûå
àñïåêòû

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ðÿäå ðåãèîíîâ ïðîâîäèòñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ðàçðàáîò-
êå ôîðìàëèçîâàííûõ ìåòîäèê îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè öåëåâûõ ïðîãðàìì, âêëþ÷àþùèõ
ðàçëè÷íûå êðèòåðèè, êîòîðûå ìîãëè áû ñòàòü îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè åäèíîé ìåòîäèêè.
Ïðèìåðîì ìîæåò ÿâëÿòüñÿ Íèæåãîðîäñêàÿ îáëàñòü, â êîòîðîé ðàçðàáîòàíà ¾Ìåòîäèêà
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è êîððåêòèðîâîê ïðåäîñòàâëÿ-
åìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ èñõîäÿ èç óðîâíÿ äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ¿, óòâåðæäåííàÿ
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 27.06.2007 ã. 202 [4]. Â äàí-
íîé ìåòîäèêå äëÿ îöåíêè îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ïðèìåíÿþòñÿ 6 ðàçëè÷íûõ êðè-
òåðèåâ è èõ âåñîâûå êîýôôèöèåíòû.
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