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Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ñ êàæäûì ãîäîì âñå áîëüøå è áîëüøå âîçíèêà-
þò ïðîáëåìû äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðà ïî îïðåäåëåíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ
çåìåëüíîé îòðàñëè ïðàâà Ðåàëèçàöèÿ çåìåëüíîé ðåôîðìû è óñëîæíåíèå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ îáóñëîâèëè íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû. Àêòèâ-
íîå âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ñèë ñòðàíû â ðàçâèòèå
çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïîðîé íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà óñòîé÷èâîñòè îòðàñëè çå-
ìåëüíîãî ïðàâà.

Âî-ïåðâûõ , ðàçëè÷èÿ ìåæäó çåìåëüíûì è ãðàæäàíñêèì ïðàâîì íàèáîëåå àêòóàëü-
íû è âàæíû. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè ¾åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî
çàêîíîì¿, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â ãë.17 ÃÊ ÐÔ. Â çåìåëüíîì æå êîäåêñå è ïðåäóñìîòðå-
íî èíîå. Â òàêîé ñèòóàöèè ïðîèñõîäèò ñòîëêíîâåíèå îáùåãî çàêîíà ñî ñïåöèàëüíûì,
ÿâëÿþùèìñÿ áîëåå ïðèîðèòåòíûì â ñèëó îñîáîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà çåìëè . Å.À. Ñó-
õàíîâ, êîòîðûé ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà íà çåìëþ, à
òàêæå ñäåëêè ñ çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ èìóùåñòâåííîãî, ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâîãî îáîðîòà. Çåìåëüíî-ïðàâîâûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïðåäåëüíûìè ðàçìåðàìè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè,
îáåñïå÷åíèåì èõ ñòðîãî öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ è íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ,
îïðåäåëåíèåì êàòåãîðèé çåìåëü è èõ ó÷åòîì è ò.ï., à òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò ïîñëåä-
ñòâèÿ èõ íàðóøåíèÿ (â îñíîâíîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà), ò.å. èìåþò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâóþ ïðèðîäó.[1] Íåäîïóñòèìî ñ÷èòàòü çåìåëüíûå ó÷àñòêè îáûêíîâåí-
íûì èìóùåñòâîì, è ÷èñòî öèâèëèñòè÷åñêèé ïîäõîä ê ïðàâó ñîáñòâåííîñòè íà íèõ íåïðè-
åìëåì. Çåìëÿ - öåííîñòü îñîáîãî ðîäà. Âî-ïåðâûõ, îíà ïðîäóêò ïðèðîäû, åå íèêòî íå ñî-
çäàâàë ñâîèì òðóäîì è ïîýòîìó îíà äîëæíà áûòü äîñòîÿíèåì íàðîäà. Âî-âòîðûõ, çåìëÿ
- êàòåãîðèÿ íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ, íî è ýêîëîãè÷åñêàÿ, âàæíåéøèé ýëåìåíò ïðèðîä-
íîãî êîìïëåêñà. Â-òðåòüèõ, îíà íè÷åì íå çàìåíèìà, ïðèçâàíà ñëóæèòü áåñ÷èñëåííûì
ïîêîëåíèÿì ëþäåé. Çåìëÿ - îñíîâíîå íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî. È.À. Èêîíèöêàÿ óêàçû-
âàåò, ÷òî "óñëîâèåì îïòèìàëüíîñòè çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñòå-
ïåíü îòðàæåíèÿ â íèõ îáùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Îíè äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü
ñïåöèôè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê èñïîëüçîâàíèþ çåìëè êàê íåâîñïîëíè-
ìîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñà, îáëàäàþùåãî îïðåäåëåííûìè áèîëîãè÷åñêèìè ñâîéñòâàìè. È
â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ îñîáåííîñòü íîðì çåìåëüíîãî ïðàâà"[2]

Äîêòðèíàëüíàÿ ýêñïàíñèÿ öèâèëèñòè÷åêîé ìûñëè, ïîäîãðåâàåìàÿ ðàáîòîé, ïðîâî-
äÿùåéñÿ ïîä ýãèäîé ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ñîçäàíèþ íîâîãî ÃÊ, äîñòèãëà ñâîåãî àïîãåÿ.
Ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ-öèâèëèñòîâ âû÷ëåíèòü èç çåìåëüíîãî ïðàâà èìóùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ïåðåäàòü â ñôåðó äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ
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íîðì ïîëó÷àþò áîëüøóþ ïîääåðæêó è áîëüøóþ îïàñíîñòü äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñëîæèâ-
øåéñÿ öåëîñòíîñòè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, íàïðèìåð, âíåñåíèå â ÃÊ ïîðÿä-
êà îïðåäåëåíèÿ èñïîëüçîâàíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïî öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ íåîáðàòèìî
ïðèâåäåò ê èñ÷åçíîâåíèþ âñåé �îñîáåííîé ÷àñòè� çåìåëüíîãî ïðàâà, ò.å. âñå òå íîðìû,
êîòîðûå îïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà îòäåëüíûõ êàòåãîðèé çåìåëü; ïå-
ðåâîä çåìåëü.

Âî-âòîðûõ, íåãàòèâíûå ïðîöåññû, ñâÿçàííûå ñ àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòüþ öèâèëè-
ñòîâ ìîãóò ïðèâåñòè ê óïðàçäíåíèþ ÇÊ ÐÔ, à åãî ïóáëè÷íûå íîðìû ê îáúåäèíåíèþ
ñ àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Íîðìû ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà ñîäåð-
æàòüñÿ íå òîëüêî â ÇÊ íî è â ÃÊ. Â ñâîþ î÷åðåäü, íîðìû ÷àñòíîãî ïðàâà, õàðàêòåðíûå
äëÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïðèñóòñòâóþò è â ÇÊ ÐÔ. Âñ¼ ýòî íå ìîæåò áûòü îñíîâàíèåì
äëÿ óïðàçäíåíèÿ ÇÊ. Îòðèöàòåëüíîé ÷åðòîé ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
âûäåëåíèå îòðàñëåé ïðàâà ïî íàëè÷èþ åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà. Ïîýòîìó îò-
ìåíà ÇÊ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ê íåàêòóàëèçàöèè ýêçèñòåíöèè çåìåëüíîãî ïðàâà; ê ïðî-
öâåòàíèþ îòðèöàòåëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèé è îáðå÷åííîñòè âå÷íî äîêàçûâàòü
îáîñíîâàííîñòü äàííîé îòðàñëè ïðàâà.

Â-òðåòüèõ , ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà âûçûâàåò âîïðîñ î åãî ñîîòíîøåíèè ñ
çåìåëüíûì ïðàâîì. Ïî ìíåíèþ Á.Â. Åðîôååâà ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç
äðóãèå ñàìîñòîÿòåëüíûå îòðàñëè ïðàâà, êîòîðûå â òî æå âðåìÿ âõîäÿò â åå ñîñòàâ.[3]
Ñîçäàíèå îòðàñëè-ãèãàíòà ñî ñëîæíîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé íå ëîãè÷íî, íå îáîñíî-
âàííî è íå ñîîòâåòñòâóåò èñïîëíåíèþ óíèâåðñàëüíîãî ïðàâèëà îãðàíè÷åíèÿ îòðàñëåé
ïî ïðåäìåòó è ìåòîäó. Äåëåíèå ýêîëîãè÷åñêîé ñóïåðîòðàñëè ïðàâà íà ïðèðîäîîõðàí-
íóþ è ïðèðîäîðåñóðñíóþ, à ïðèðîäîðåñóðñíîé îòðàñëè - íà çåìåëüíóþ, ãîðíóþ, âîä-
íóþ, ëåñíóþ è èíûå ïîäîòðàñëè ïðåäïîëàãàåò äàëüíåéøóþ ìíîãîóðîâíåâóþ ñòðóêòóðó,
âêëþ÷àþùóþ îáùóþ è îñîáåííóþ ÷àñòè, ïðàâîâûå èíñòèòóòû, íîðìû ïðàâà.[4]

Çåìåëüíîå ïðàâî áîëüøå èìååò ïðèðîäîðåñóðñíûé õàðàêòåð, ïðè ðåãóëèðîâàíèè çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèé äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ýêîëîãè÷åñêîå
æå ïðàâî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé ïðåæäå âñåãî ïðèðîäîîõðàííûå çàäà÷è, ïîýòîìó èñïîëü-
çîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ îõðàíà î÷åíü òåñíî ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì. Ñèòóàöèÿ
îñëîæíÿåòñÿ òàêæå òåì, ÷òî "èñïîëüçîâàíèå ëåñíûõ ðåñóðñîâ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ çåì-
ëåé. Ýòî îáóñëîâëåíî íåâîçìîæíîñòüþ ñóùåñòâîâàíèÿ ëåñíûõ ðåñóðñîâ âíå çåìåëüíûõ
ó÷àñòêîâ. Âåäü ó÷àñòîê ëåñíîãî ôîíäà, ïî ñóòè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê
çåìåëüíûé ó÷àñòîê ñ îñîáûì ïðàâîâûì ðåæèìîì.[5]
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