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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïëàòû çà çåìëþ â Ðîññèè âñåãäà ïðåäñòàâëÿëî áîëüøîé èí-
òåðåñ è âûçûâàëî ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â ïîíèìàíèè äàííîãî âîïðîñà, êàê ñ òî÷êè
çðåíèÿ íàóêè, òàê è ïðàêòèêè. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòàõ ó÷åíûõ è ïðàê-
òèêîâ, ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé, ñòàëè âñå áîëåå îò÷åòëèâî
ïðîÿâëÿòüñÿ è èõ íåäîñòàòêè [n1]. Íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêóþ äîëþ çåìåëü-
íîãî íàëîãà â îáùåì îáúåìå äîõîäíûõ ïîñòóïëåíèé, îí âûñòóïàåò â êà÷åñòâå âàæíîãî
èñòî÷íèêà ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàíñîâîé áàçû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ [n8].

Íåäîáðîñîâåñòíîå âûïîëíåíèå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêàìè
ïî óïëàòå íàëîãîâ, â ÷àñòíîñòè çåìåëüíîãî íàëîãà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è íåïðàâîìåðíûå
äåéñòâèÿ íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî îòíîøåíèþ ê íàëîãîïëàòåëüùèêàì, ñ äðóãîé, ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ â òåíäåíöèÿõ êîëè÷åñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ñóäåáíûõ ñïîðîâ. Ïðîàíàëèçèðîâàâ
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïî âçèìàíèþ çåìåëüíîãî íàëîãà çà 2008 ã., óñëîâíî ìîæíî âûäåëèòü
â îòäåëüíóþ ãðóïïó äåëà, ãäå íàëîãîâûå îðãàíû ïî ðàçëè÷íûì îñíîâàíèÿì íåçàêîííî
èëè áåç äîñòàòî÷íûõ ê òîìó îñíîâàíèé ¾õîòåëè¿ ïðèâëå÷ü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè çà íåóïëàòó çåìåëüíîãî íàëîãà. Òàê, â Ïîñòàíîâëåíèè îò 25 íîÿáðÿ 2008 ãîäà
7297/08 ïî äåëó À56-19016/2007 Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ [n4] ïðèçíàë íåçàêîííûì ðåøåíèå
íàëîãîâîãî îðãàíà î ïðèâëå÷åíèå ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåóïëàòó çåìåëüíîãî
íàëîãà îðãàíèçàöèþ, èñïîëüçóþùóþ çåìåëüíûé ó÷àñòîê íà îñíîâàíèè âðåìåííîãî ñâè-
äåòåëüñòâà î çåìëåïîëüçîâàíèè (ñò. 122 ÍÊ ÐÔ [n3]). ÂÀÑ ÐÔ ðàçúÿñíèë, ÷òî âðåìåííîå
ñâèäåòåëüñòâî î çåìëåïîëüçîâàíèè íå ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî íà
çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ñëåäîâàòåëüíî, îðãàíèçàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîì çå-
ìåëüíîãî íàëîãà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ¾âðåìåííîå ñâèäåòåëüñòâî î çåìëåïîëüçîâàíèè¿ è ¾òåõïàñïîðò çäà-
íèÿ¿ íå âõîäÿò â ÷èñëî äîêóìåíòîâ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñò-
êè ïî çåìåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íà îñíîâå êîòîðûõ èñ÷èñëÿåòñÿ è âçèìàåòñÿ çå-
ìåëüíûé íàëîã.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå òàêæå âîçíèêàþò ñïîðû ïî âîïðîñó îá óïëàòå çåìåëüíîãî íàëî-
ãà â ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íà ïðàâàõ àðåíäû, åñëè äîãîâîð àðåíäû
åùå íå îôîðìëåí [n5]; ñïîðû ïî âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ïðèçíàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñò-
êîâ, ïðåäîñòàâëåííûõ îáðàçîâàòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ ÌÂÄ Ðîññèè, îãðàíè÷åííûìè â
îáîðîòå è íå ïðèçíàâàåìûìè îáúåêòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó [n6].

Â ñò. 395 ÍÊ ÐÔ äàåòñÿ ïåðå÷åíü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûå îñâîáîæäàþòñÿ îò
óïëàòû çåìåëüíîãî íàëîãà. Èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî äàííûé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì. Íî â òîæå âðåìÿ â ï. 2 ñò. 387 ÍÊ
ÐÔ ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïðè óñòàíîâëåíèè íàëîãà íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (çàêîíàìè ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà) ìîãóò òàêæå óñòàíàâëèâàòüñÿ íàëîãîâûå ëüãî-
òû, îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ óñòàíîâëåíèå ðàçìåðà íå îáëàãàåìîé
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íàëîãîì ñóììû äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé íàëîãîïëàòåëüùèêîâ. Â äàííîì ñëó÷àå, íà
íàø âçãëÿä, ¾àáñòðàêòíûé¿ ïåðå÷åíü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ëüãîòà ïî óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà, ñïîñîáñòâóåò íåïðàâèëüíîìó òîëêîâàíèþ è ïðè-
ìåíåíèþ äàííîé íîðìû íàëîãîâûìè îðãàíàìè, â ñâÿçè, ñ ÷åì íà ïðàêòèêå è âîçíèêàþò
ïîäîáíûå ñïîðû. Èñõîäÿ èç âûøå èçëîæåííîãî, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì, êîíêðåòèçèðî-
âàòü äàííûé ïåðå÷åíü íàëîãîïëàòåëüùèêîâ â ïîäçàêîííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå.

Íà îñíîâàíèè âûøåïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îòäåëüíûì ñïîðàì,
âîçíèêàþùèì â ñâÿçè ñ óïëàòîé çåìåëüíîãî íàëîãà, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî ñäåëàòü âû-
âîä î íàëè÷èè ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì çåìåëüíîãî è
èíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî íàëîãîîáëîæåíèþ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ. Âî-ïåðâûõ, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò.26 Çåìåëüíîãî êîäåêñà[n2] ïðàâà íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè óäîñòîâåðÿþòñÿ
äîêóìåíòàìè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè
ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì"[n7], â ï.1 ñò.4 êîòîðîãî óñòàíîâëåíî,
÷òî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðà-
âà íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëêè ñ íèì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.ñò.130, 131, 132 è 164
ÃÊ ÐÔ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðàâ íà âîçäóøíûå è ìîðñêèå ñóäà, ñóäà âíóòðåííåãî ïëàâàíèÿ
è êîñìè÷åñêèå îáúåêòû.

Òàêèì îáðàçîì, íàäëåæàùèì äîêóìåíòîì, óäîñòîâåðÿþùèì ïðàâî íà çåìåëüíûé
ó÷àñòîê (åãî ÷àñòü), ÿâëÿåòñÿ òîëüêî òàêîé äîêóìåíò, êîòîðûé îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì
óêàçàííîãî Çàêîíà. Íî êàê ïîêàçûâàåò âûøåïðèâåäåííàÿ ïðàêòèêà, ñóäåáíûå ñïîðû
ðåøàþòñÿ íå â ïîëüçó íàëîãîâûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðèâëåêàþò ê îòâåòñòâåííîñòè çà
íåóïëàòó çåìåëüíîãî íàëîãà ëèö, ó êîòîðûõ ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è èíûå âåùíûå ïðàâà
íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè óäîñòîâåðÿþòñÿ äîêóìåíòàìè, íå îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì Çà-
êîíà "Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì".
Âî-âòîðûõ, ¾ðàñøèðåííîå¿ òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå íàëîãîâûìè îðãàíàìè íîðì î ñî-
ñòàâå íàëîãîïëàòåëüùèêîâ ïî çåìåëüíîìó íàëîãó è ïåðå÷íå îáúåêòîâ, êîòîðûå íå ïîä-
ëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ äîëè ñïîðîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ïî âîïðîñàì çàêîííîñòè âçèìàíèÿ çåìåëüíîãî íàëîãà.
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