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Ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàöèè îòðàñëè ïðàâà � ýòî, ïðåæäå âñåãî, ïðàêòè÷åñêèé âîïðîñ,
îïðåäåëÿþùèé îáÿçàòåëüíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó, ïðè-
ìåíåíèå èõ ê ñîîòâåòñòâóþùèì îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, à òàêæå èõ ñîïîä÷èíåí-
íîñòü. Çàäà÷è ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðåøàþòñÿ
Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¿
[4].

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåéñÿ îò-
ðàñëüþ ïðàâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â ñâÿçè ñ ÷åì, íàëè÷èå äîñòàòî÷íî áîëüøîãî îáúå-
ìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýêîëîãî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïðåäîïðåäåëÿåò íåîá-
õîäèìîñòü åäèíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî ôóíäàìåíòàëü-
íûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â îáëàñòè îõðà-
íû îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Òàêîâûì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû¿ [2]. Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ - ýòî
ñðåäñòâî çàêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè. Îí èìååò êîìïëåêñíûé
õàðàêòåð, ò.å. îõâàòûâàåò âåñü êîìïëåêñ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âîçíèêàþò
ïî ïîâîäó îêðóæàþùåé ñðåäû. Ñëåäîâàòåëüíî, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿ ñîäåðæèò ðÿä íîðì, îïðåäåëèâøèõ ïðîãðåññèâíûå òåíäåíöèè â
ðàçâèòèè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â ñèëó êðóãà ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿ ÿâëÿåòñÿ àêòîì, êîíñîëèäèðóþùèì ñèñòåìó ýêîëîãè÷åñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Îäíàêî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ñóùåñòâóåò ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ
ìåñòà Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ â ñèñòåìå ýêîëîãè-
÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó îí íå âûïîëíÿåò ñâîåé êîíñîëèäèðóþùåé ôóíê-
öèè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¿ óñòàíàâëèâàåò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó êîäåêñà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì çàêîíàì [4]. Ïîñêîëüêó â ñèñòåìå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðèñóòñòâóåò ÷åòûðå ïðèðîäîðåñóðñíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòà, òî äàííîå ïîëîæåíèå
ëèøàåò Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ åãî îñîáîãî ñòà-
òóñà è ïîýòîìó îí èìååò ìåíüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî îòíîøåíèþ ê íèì. Èìåþùåå
ñèñòåìíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ðîëüþ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû¿ è ìåñòîì, êîòîðîå îí çàíèìàåò â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà â ñèëó Çà-
êîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü¿, íå
ïîçâîëÿþùèì ðàññìàòðèâàòü åãî â êà÷åñòâå ãîëîâíîãî çàêîíà â îòðàñëè, ïîëàãàåì ðàç-
ðåøèòü ïîñðåäñòâîì ïðèäàíèÿ Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû¿ ñòàòóñà ïðîãðàììíîãî çàêîíà, êîòîðûé ïðèíèìàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
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Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïî âîïðîñàì âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëèòèêè [1].
Òàêàÿ ïîçèöèÿ îáóñëîâëåíà ñëåäóþùèì.

Âî-ïåðâûõ, îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ [3] Âî-âòîðûõ, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿
ðåãóëèðóåò ïðèðîäîîõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå âñåé îêðóæàþùåé ñðåäû, íå âû-
äåëÿÿ åå îòäåëüíûå îáúåêòû, îõðàíå êîòîðûõ ïîñâÿùåíî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ïðèðîäîðåñóðñíûõ àêòîâ, îí ôîðìóëèðóåò òðåáîâàíèÿ, ïðåäú-
ÿâëÿåìûå ê õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, è òåì ñàìûì, çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â-òðåòüèõ, âåäóùèì
ïðèíöèïîì ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîå ñî÷åòàíèå
ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ðàññìàòðèâàåìîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíå-
íèÿ, à ïðè íåîáõîäèìîñòè âîññòàíîâëåíèÿ ïðèðîäíîé ñðåäû è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà - ãëàâ-
íûõ öåííîñòåé ñîâðåìåííîãî ìèðà [3]. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ê õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè, âëèÿþùåé íà ñîñòîÿíèå
îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿, îïðåäåëåíèÿ ìåõàíèçìà èñïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî ïðèäàíèå Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¾Îá îõðàíå
îêðóæàþùåé ñðåäû¿ ñòàòóñà ïðîãðàììíîãî çàêîíà, âî-ïåðâûõ, óñòàíîâèò îñíîâíûå ýêîëîãî-
ïðàâîâûå ìåõàíèçìû è èíñòèòóòû îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, âî-âòîðûõ, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ëîãè÷åñêîìó óïîðÿäî÷åíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû, à òàêæå ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü â äàííîé ñôåðå.
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