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Äîáû÷à ìèíåðàëüíûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì áþäæåòíûõ äîõîäîâ
è êëþ÷åâîé îòðàñëüþ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü â ïîëüçîâàíèå ïðåäîñòàâëåíî óæå îêîëî 90 % ðàçâåäàííûõ çàïàñîâ, â ñâÿçè ñ ÷åì,
îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøåé çàäà-
÷åé íåäðîïîëüçîâàíèÿ, íàïðÿìóþ ñâÿçàííîé ñ îáåñïå÷åíèåì ýíåðãåòè÷åñêîé è ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íàøåé ñòðàíû.

Âîñïðîèçâîäñòâî ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, âêëþ÷àþùåãî ïîèñêè è îöåíêó ìåñòîðîæäåíèé ïîëåçíûõ èñ-
êîïàåìûõ, è ðåãèîíàëüíîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ (äàëåå � ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå).

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð
ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îñîáîãî ïðàâîãî ðåæèìà, íàïðàâëåííîãî íà ïîëó÷åíèå äî-
ñòîâåðíîé ãåîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ îïåðåæàþùåãî âîñïðîèç-
âîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðàâîâîé ðåæèì ñàìûì îáùèì îáðàçîì ìîæíî îïðå-
äåëèòü êàê ïîðÿäîê ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé âûðàæåí â êîìïëåêñå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ,
õàðàêòåðèçóþùèõ îñîáîå ñî÷åòàíèå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé äîçâîëåíèé, çà-
ïðåòîâ, à òàêæå ïîçèòèâíûõ îáÿçûâàíèé è ñîçäàþùèõ îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ
ïðîâåäåíèå ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, â öåëîì îòâå÷àåò êðèòåðèÿì ïðàâîãî ðåæèìà, âû-
äâèíóòûì À.Â. Ìàëüêî. Òàê, ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äàííûå îáùåñòâåí-
íûå îòíîøåíèÿ, ñàíêöèîíèðîâàíû ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ; ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå óêàçàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé õàðàêòåðèçóåòñÿ
íàëè÷èåì ðÿäà îñîáåííîñòåé, â ÷àñòíîñòè ñïåöèôè÷åñêîé ñòàäèéíîñòüþ äàííûõ îòíî-
øåíèé (âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ
ðàáîò, ïîñòàíîâêà çàïàñîâ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ íà ãîñóäàðñòâåííûé áàëàíñ è äð.);
îñîáûì ñóáúåêòíûì (ïîëüçîâàòåëè íåäð) è ïðåäìåòíûì (ó÷àñòêè íåäð è ãåîëîãè÷åñêàÿ
èíôîðìàöèÿ) ñîñòàâîì; ñïåöèôè÷åñêîå ñî÷åòàíèå äîçâîëåíèé è îáÿçûâàíèé, âûðàæåí-
íûõ â ìåõàíèçìàõ ãîðíîé ñâîáîäû è ãîðíîé ðåãàëèè.

Ëþáîé ïðàâîâîé ðåæèì íàïðàâëåí íà îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è
âûïîëíåíèå öåëåé, çàêðåïëåííûõ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Â
ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 35 Çàêîíà ÐÔ îò 21.02.1992 2395-1 ¾Î íåäðàõ¿ îñíîâíîé çàäà÷åé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå âîñ-
ïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû, åå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû
íåäð â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü íåýôôåêòèâíîñòü ñóùåñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåæèìà ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, ïîñêîëüêó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàáëþäàåòñÿ
ñîêðàùåíèå îáúåìîâ ÷àñòíûõ è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå
ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð, è, ñîîòâåòñòâåííî, ñíèæåíèå ôàêòè÷åñêèõ åãî îáúåìîâ;
òàêæå ïðîèñõîäèò óìåíüøåíèå êîëè÷åñòâà îáúåêòîâ íåðàñïðåäåëåííîãî ôîíäà íåäð; ïà-
äàåò ÷èñëî ïðåäîñòàâëÿåìûõ â ïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ó÷àñò-
êîâ íåäð è ò.ä.

Ñðåäè îñíîâíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ãåîëîãè÷åñêîãî
èçó÷åíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: 1) íåýôôåêòèâíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãîðàçâå-
äî÷íûõ ðàáîò çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êîíòðàêòàì; 2) íåâîç-
ìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà-
÷åíèÿ; 3) íåäîñòàòî÷íîñòü, çàêðåïëåííîãî â çàêîíå 5-ëåòíåãî ñðîêà ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-
÷åíèÿ; 4) îòñóòñòâèå ãàðàíòèé ïîëó÷åíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð ïî ôàêòó
îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ; 5) ïðîòèâîðå÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î ãåîëîãè÷åñêîì èçó-
÷åíèè îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ.

Â ýòîé ñâÿçè, òðåáóåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà ãåîëîãè÷åñêîãî èçó-
÷åíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå óñëîâèé, ñòèìóëèðóþùèõ ïðîâåäåíèå ÷àñòíûìè è ãî-
ñóäàðñòâåííûìè êîìïàíèÿìè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óâå-
ëè÷åíèå èõ îáúåìà è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ.

Íåîáõîäèìî êîðåííîå ðåôîðìèðîâàíèå ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû ïðîâåäåíèÿ ãåîëî-
ãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ â ðàìêàõ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îò 21.07.2005 ã. 94-ÔÇ ¾Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò,
îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿. Â ÷àñòíîñòè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñëåäóåò îòðàçèòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ: óñòàíîâëåíèå ïðîöåäóðû îïðåäåëå-
íèÿ ïîáåäèòåëÿ êîíêóðñà ñ ó÷åòîì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, åãî òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé,
îïûòà è êâàëèôèêàöèè, à íå ñòîèìîñòè ïðîâîäèìûõ ðàáîò, èñêëþ÷èâ òåì ñàìûì äåì-
ïèíãîâàíèå íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîäðÿä÷èêîâ; âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîé êîððåêòèðîâêè
ãåîëîãè÷åñêîãî çàäàíèÿ ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñòíîé è èçìåí÷èâîé ïðèðîäû ïîëó÷àåìîé ãåî-
ëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè; ðàçðåøåíèå ðàçìåùåíèÿ çàêàçà ó åäèíñòâåííîãî ïîñòàâùèêà;
ââåäåíèå ïîðÿäêà ðàñòîðæåíèÿ áåñïåðñïåêòèâíîãî äîãîâîðà íà âûïîëíåíèå ðàáîò ïî
ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ íåäð.

Ñëåäóåò ïðèíÿòü êîìïëåêñ ìåð ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàòå-
ëåé â ïðîâåäåíèè ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ ðàáîò, â ÷àñòíîñòè: óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ó÷àñòêîâ íåäð äëÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ çà ñ÷åò ÷àñòíûõ ñðåäñòâ; óâÿçàòü
ñðîê óïëàòû ðàçîâîãî ïëàòåæà ïðè óñòàíîâëåíèè ôàêòà îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ ñ
íà÷àëîì ïðîìûøëåííîé ðàçðàáîòêè ýòîãî ìåñòîðîæäåíèÿ; óñòàíîâèòü ïîðÿäîê ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå äëÿ öåëåé äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ èç íèæåëåæàùèõ
ãîðèçîíòîâ ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé âëàäåëüöàì ïîèñêîâûõ ëèöåíçèé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì íîðìàòèâíî çàêðåïèòü âîçìîæíîñòü ïðåäîñòàâëåíèÿ
ëèöåíçèé íà ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå íà ó÷àñòêàõ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ è óñîâåð-
øåíñòâîâàòü ïîðÿäîê ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ìåñòîðîæäåíèé îáùåðàñïðîñòðàíåííûõ
ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, â ò.÷. â ñëó÷àå îòêðûòèÿ ìåñòîðîæäåíèÿ íå îáùåðàñïðîñòðàíåí-
íîãî ïîëåçíîãî èñêîïàåìîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå öåëåíàïðàâëåííîãî ñîâåðøåí-
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ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ ïî óêàçàííûì íàïðàâëåíèÿì, ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðóþùåãî ãåîëîãîðàçâåäî÷íîãî êîìïëåêñà è îáåñïå÷åíèÿ îïåðå-
æàþùåãî âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû íàøåé ñòðàíû.
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