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Ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ê Çàêîíó ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿, êîòîðûìè áûë ââåäåí ïðàâîâîé ðåæèì
ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðèâåëî ê âîçíèêíîâåíèþ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
òðóäíîðàçðåøèìûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ êàê ñ îáùåé öåëåñîîáðàçíîñòüþ äîñòàòî÷íî
æåñòêîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, òàê
è ñ âîçíèêíîâåíèåì ïðîáëåì, îáóñëîâëåííûõ îñîáåííîñòÿìè è ïîðÿäêîì ïðèìåíåíèÿ
íîâûõ íîðì çàêîíà.

Ïî ìíåíèþ Å.Ñ. Êóâøèíîâà, åñëè ãîâîðèòü î ïîñëåäñòâèÿõ îãðàíè÷åíèé, âûçâàí-
íûõ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â Çàêîí ÐÔ îò 21.02.1992 2395-1 ¾Î íåäðàõ¿, òî îíè â öåëîì,
íåçíà÷èòåëüíû: èíîñòðàííûå èíâåñòîðû â ïðèíöèïå ãîòîâû ó÷àñòâîâàòü â ðàçðàáîòêå
íåäð Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè ÷åðåç ñâîè äî÷åðíèå êîìïàíèè, ñîçäàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, èëè ÷åðåç ñîâìåñòíûå êîìïàíèè (ñîâìåñòíûå ïðåäïðè-
ÿòèÿ), ñîçäàííûå âìåñòå ñ ðîññèéñêèìè ïàðòíåðàìè. Âìåñòå ñ òåì, ñ äàííûì ìíåíèåì
íå ñîãëàñíû ïðåäñòàâèòåëè íåôòåäîáûâàþùèõ êîìïàíèé, êîòîðûå óêàçûâàþò, ÷òî äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ â Çàêîíå ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ äîëæíû áûòü ñíÿòû
îãðàíè÷åíèÿ íà ðàçìåð ìåñòîðîæäåíèé ïðè ïîëó÷åíèè ëèöåíçèé.

Â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðàâîâîãî ðåæèìà ó÷àñòêîâ íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ âîçíè-
êàþò è èíûå ïðîáëåìíûå âîïðîñû, â ÷àñòíîñòè îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëåíèÿ íåäðîïîëü-
çîâàíèÿ íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, ïðîâåäåíèÿ ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ íà ó÷àñòêàõ
íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñîâ è àóêöèîíîâ íà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ
íåäðàìè è ò.ä. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ÎÀÎ ¾ÍÊ ¾Ðîñíåôòü¿ è ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿,
êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü íåäðîïîëüçîâàíèå íà êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôàêòè÷åñêè ïîëó÷èâ ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà
åãî ðàçðàáîòêó è çàêðåïèâ çà ñîáîé çàïàñû, íå áóäóò â áëèæàéøåå âðåìÿ ïðîâîäèòü
íåîáõîäèìûå ðàáîòû. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñâîåíèÿ êîíòèíåíòàëüíîãî
øåëüôà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé
áàçû è îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû íåîáõîäèì ïåðåñìîòð äåéñòâó-
þùèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðîïîëüçîâàíèè íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030
ãîäà (óòâ. Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13.11.2009 ã. 1715-ð) óðîâåíü äîáû÷è
íåôòè ê 2030 ãîäó äîëæåí ñîñòàâèòü 530-535 ìëí. ò è ãàçà äî 940 ìëðä. êóá. ì. Ïîäîáíàÿ
öåëü ïîòðåáóåò ñóùåñòâåííîãî ïðèðîñòà çàïàñîâ è òîëüêî ìàñøòàáíûé ðàçâîðîò ðàáîò
ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ, ðàçâåäêå, äîáû÷è íåôòè è ãàçà íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëü-
ôå Ðîññèè, ìîæåò â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàáèëèçèðîâàòü ñóùåñòâóþùèé óðî-
âåíü äîáû÷è íåôòè è ãàçà è ñîçäàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî óâåëè÷åíèÿ â äàëüíåñðî÷íîé
ïåðñïåêòèâå.

Îäíèì èç êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèè îá èíâåñòè-
ðîâàíèè ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ â òó èëè èíóþ ñôåðó ýêîíîìèêè, ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðèñêîâ,
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êîòîðûå ìîæåò ïîíåñòè ïîòåíöèàëüíûé èíâåñòîð. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò, èíâåñòèöèîí-
íûå ðèñêè â ñôåðå ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàáîò ïî ãåîëîãè÷åñêîìó èçó÷åíèþ, ðàçâåäêå è ïðî-
ìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè ìåñòîðîæäåíèé äîñòàòî÷íî âåëèêè, ÷òî ïðèâîäèò ê ñíèæå-
íèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñôåðû íåäðîïîëüçîâàíèÿ. Êàê îòìå÷àåò Å.À.
Èâàíîâà ¾ñòåïåíü ðèñêà ïðè ÷àñòíîì èíâåñòèðîâàíèè â ãåîëîãè÷åñêîå èçó÷åíèå î÷åíü
âûñîêà, è êðóïíûå ìåñòîðîæäåíèÿ îòêðûâàòü ýëåìåíòàðíî íåâûãîäíî¿.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèâåäåííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â íàñòîÿùåé ìîìåíò íà-
áëþäàåòñÿ ñòàãíàöèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ, âûçâàííàÿ â òîì ÷èñëå ñîêðàùåíèåì
îáúåìîâ ÷àñòíûõ è áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ôèíàíñèðîâàíèå ãåîëîãè÷å-
ñêîãî èçó÷åíèÿ íåäð. Â òàêîé ñèòóàöèè, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâà ìèíåðàëüíî-ñûðüåâîé áàçû è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè íåîáõîäèìà ëèáåðàëèçàöèÿ ðåæèìà èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ.

Êðèòåðèÿì ñò. 9 Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ â îòíîøåíèè äîïóñêà ê íåäðîïîëüçîâàíèþ íà
êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå óäîâëåòâîðÿþò òîëüêî äâå êîìïàíèè � ÎÀÎ ¾ÍÊ ¾Ðîñíåôòü¿
è ÎÀÎ ¾Ãàçïðîì¿. Ïðè ýòîì îáúåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èíâåñòèðóåìûé èìè â èçó÷åíèå
è ðàçâåäêó øåëüôîâûõ ìåñòîðîæäåíèé íåäîñòàòî÷åí äëÿ èõ îñâîåíèÿ â ïðèåìëåìûå
è ðàçóìíûå ñðîêè. Êàê îòìå÷àåò Ä. Õðàìîâ, íà÷àëüíèê äåïàðòàìåíòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè è ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè ãåîëîãèè è íåäðîïîëüçîâàíèÿ Ìèíïðèðîäû
Ðîññèè: ¾÷òîáû âëîæèòü òî êîëè÷åñòâî ñðåäñòâ, êîòîðîå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ñ÷èòàåò
íåîáõîäèìûì äëÿ õîòÿ áû ñàìîãî îáùåãî îñâîåíèÿ øåëüôà â ïåðèîä äî 2040 ãîäà ñèëàìè
òîëüêî äâóõ êîìïàíèé è òåìïàìè ýòèõ äâóõ êîìïàíèé, êîòîðûé îíè âçÿëè â 2008, ñàìîì
óñïåøíîì, ãîäó, íàì ïîòðåáóåòñÿ 150 ëåò¿. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïîëíîöåí-
íîãî ãåîëîãè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ ñàìîãî áîëüøîãî øåëüôà â ìèðå íåîáõîäèìî ñîçäàíèå
èíûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ.

Ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîá-
õîäèìûì, ïîñêîëüêó ñèòóàöèÿ â ñôåðå íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ êàæäûì ãîäîì íàðàñòàþò
íåãàòèâíûå òåíäåíöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ óêàçàííîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ðàáîò
ïî óâåëè÷åíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè ýêîíîìè-
êè, ïðè ýòîì îäíèì èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíî ñòàòü
âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ.

Ïî ñëîâàì ïðåäñåäàòåëÿ þðèäè÷åñêîãî êîìèòåòà Íåôòÿíîãî ñîâåùàòåëüíîãî ôîðóìà
À. Áàðäèíà ¾ìåæäóíàðîäíûå íåôòåãàçîâûå êîìïàíèè ó÷àñòâóþò â ðàçðàáîòêå ìåñòî-
ðîæäåíèé ïî âñåìó ìèðó íå òîëüêî â êà÷åñòâå îïåðàòîðîâ ïðîåêòîâ, íî è â êà÷åñòâå
èíâåñòîðîâ. Îäíàêî íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ � ýòî íå áàíê, îíà íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ÷èñòî
ôèíàíñîâûì èíâåñòîðîì. Èíîñòðàííàÿ êîìïàíèÿ õî÷åò áûòü ïàðòíåðîì â ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ðÿäà óñëîâèé¿. Ïîäîáíûì óñëîâèåì ÿâ-
ëÿåòñÿ âëàäåíèå èíâåñòîðà äîëåé â êîìïàíèè � âëàäåëüöå ëèöåíçèè íà ïîëüçîâàíèå
ñîîòâåòñòâóþùèì ó÷àñòêîì íåäð. Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð òàêîé äîëè äîëæåí áûòü 25%
ïëþñ îäíà àêöèÿ, ïîñêîëüêó òîëüêî â äàííîì ñëó÷àå êîìïàíèè ìîãóò ðàññìàòðèâàòü
èíâåñòèöèè êàê çíà÷èòåëüíûå è îòðàæàòü çàïàñû ðàçðàáàòûâàåìûõ ìåñòîðîæäåíèé íà
ñâîåì áàëàíñå. Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ íåîáõîäèìûõ èíâåñòèöèîííûõ ñðåäñòâ,
ñëåäóåò âíåñòè èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî î íåäðàõ è îá èíîñòðàííûõ èíâåñòèöè-
ÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùåå âîçìîæíîñòü ïðèîáðåòåíèÿ èíîñòðàííûìè èíâåñòîðàìè äîëè â
êîìïàíèè-ïîëüçîâàòåëå ó÷àñòêà íåäð ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ â ðàçìåðå 25% ïëþñ îäíà
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àêöèÿ.
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