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Öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ - ñáîð è ðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ïî
âîçìåùåíèþ âðåäà, íàíåñåííîãî îêðóæàþùåé ñðåäå, ïðîâåäåíèå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, òåì
ñàìûì çàùèùàÿ èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.

Öåëü ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (ïëàòåæè: ïëàòà, íàëîã, øòðàô) - ñîçäàíèå
ãîñóäàðñòâîì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî çàùèòå ïðèðîäû.

Ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå â ÐÔ íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Ó
íàñ ñòðàõóåòñÿ ìåíåå 10% ïîòåíöèàëüíûõ ðèñêîâ, çà ðóáåæîì - áîëåå 90%.

Â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíîå îôîðìëåíèå ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå âïåðâûå ïîëó÷è-
ëî â 1991 ãîäó â Çàêîíå ÐÑÔÑÐ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû¿ [1]. Ñåãîäíÿ
áîëåå ÷åì â ñòà ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ åñòü óïîìèíàíèå îá ýêîëîãè÷å-
ñêîì ñòðàõîâàíèè. Íî äî ñèõ ïîð íåò äåòàëüíîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ â âèäå ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Â 1994 ã. Ìèíïðèðîäû ÐÔ è Ðîñãîññòðàõ ðàçðàáîòàëè Òèïîâîå ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ïðîâåëè ýêñïåðèìåíò. Íàïðèìåð, â
ã. Ìîñêâà áîëåå 50 ñòðàõîâûõ êîìïàíèé ïûòàëèñü ñîçäàòü Ìîñêîâñêèé ýêîëîãè÷åñêèé
ñòðàõîâîé ïóë ñ öåëüþ ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ýêîëîãè÷åñêè âðåäíûõ ïðåäïðèÿ-
òèé çà çàãðÿçíåíèå ïðèðîäû. Îäíàêî ðåçóëüòàò áûë íåãàòèâíûì.

Â ÔÇ ÐÔ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ [2] â îòëè÷èå îò äåéñòâîâàâøåãî äî 2002 ã.
Çàêîíà ÐÑÔÑÐ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû¿ [1] îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ
î ôèíàíñèðîâàíèè ìåð ïî îõðàíå ïðèðîäû. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. ñòàòüÿ 17 Çàêîíà ÐÑÔÑÐ
[1] ïî ôèíàíñèðîâàíèþ ïðèðîäîîõðàííûõ ïðîãðàìì áûëà ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó,
÷òî îòðèöàòåëüíî îòðàçèëîñü íà îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû.

Çà ðóáåæîì ñòðàõîâàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì
îõðàíû ïðèðîäû. Ïî ðàçëè÷íûì ýêñïåðòíûì îöåíêàì ìèðîâîé åæåãîäíûé îáîðîò ðûíêà
ýêîëîãè÷åñêèõ óñëóã ê 2015 ã. ñîñòàâèò îêîëî 150 ìëðä. äîëëàðîâ.

Â ñòðàíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà (ÅÑ) çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâà-
íèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ ïîñòîÿííî îáíîâëÿåòñÿ â ñòîðîíó óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
è çàùèòû ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ [3].

Â ÅÑ ñòðàõîâûå ñóììû íàïðàâëåíû íà âîçìåùåíèå ñëó÷àéíîãî âðåäà (àâàðèé, êà-
òàñòðîô) è íå ïîêðûâàþò ïîñòåïåííûé âðåä (íàêîïëåííûé çà ïðîøëûå ïåðèîäû). Â
ñâÿçè ñ ýòèì ñèñòåìà ðàçâèòèÿ ñòðàõîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêèõ ðèñêîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îðèåíòèðîâàíà íà âîçìåùåíèå óùåðáà íå òîëüêî ñëó÷àéíîãî, íî è ïîñòåïåííîãî çàãðÿç-
íåíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû (ñîäåðæàíèå ïîëèñà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, ïîëèòèêà
ñòðàõîâàíèÿ, ôèñêàëüíàÿ ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ è äð.).

Îñòðîòà ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ Ðîññèè
çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì çà ðóáåæîì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è â ñòðàíàõ ñ ðàçâèòîé ýêî-
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íîìèêîé òàêæå íå âñåãäà èõ óäàåòñÿ ýôôåêòèâíî ðåøàòü òîëüêî ðûíî÷íûìè ìåòîäàìè,
íåîáõîäèìî è ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå.

Ó÷åíûå è ñïåöèàëèñòû ïî ýêîëîãèè è ïðàâó ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñ÷èòàþò, ÷òî íåðåøåí-
íûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâà ïîðîäèëè ýêîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû (â òîì
÷èñëå ïðîáëåìû ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ).

Äëÿ Ðîññèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ íåîáõîäèì èí-
íîâàöèîííûé ïîäõîä íà ñèñòåìíîé îñíîâå, òàê êàê íàøà ñòðàíà åùå íå ïðîøëà ýòàï
¾ýêîëîãèçàöèè¿ íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäøåñòâóþùèé ýêîëîãè÷åñêîé ðåôîð-
ìå íàëîãîîáëîæåíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèìè èíñòðóìåíòàìè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îõðàíû ïðèðîäû äîëæíû áûòü:
íàëîãè çà ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè, ïëàòà çà âûáûòèå èëè óõóäøå-
íèå êà÷åñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ â ñâÿçè ñ ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàëîãè
çà âûáðîñû âðåäíûõ âåùåñòâ â îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïëàòà ñ ïðèáûëè ïðåäïðèÿòèé, âû-
ïóñêàþùèõ ýêîëîãè÷åñêè âðåäíóþ ïðîäóêöèþ èëè ïðèìåíÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûå
òåõíîëîãèé.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Âåðøèëî Í.Ä. [4], ÷òî îñíîâíûìè ïðîáëåìàìè ñèñòåìû îïëà-
òû ïðèðîäîîõðàííûõ ïëàòåæåé ÿâëÿþòñÿ: ôîðìèðîâàíèå åäèíîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè,
ïåðåõîä ê ðåíòíîé ñèñòåìå, æåñòêàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ¾çàãðÿçíèòåëü ïëàòèò¿, ââå-
äåíèå çàâèñèìîñòè ðàçìåðà îïëàòû îò îáúåìà è ñòåïåíè ýêîëîãè÷åñêîé îïàñíîñòè ïî-
ñòóïèâøåãî âðåäíîãî âåùåñòâà.

Íåîáõîäèìî ïåðåñìîòðåòü íàëîãîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè â ñòîðîíó ðåçêîãî ¾ïîçåëåíå-
íèÿ¿ (íàïðèìåð, â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ ââåäåíû íàëîãè íà âûáðîñû óãëåðîäà, ñåðû, íà ïåðå-
ðàáàòûâàåìóþ òàðó è äð.), òî åñòü ïåðåîðèåíòèðîâàòü åå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû
è ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Ïðîáëåìíûì â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ ÿâëÿåòñÿ è îòñóòñòâèå òåðìèíî-
ëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà â ïîíèìàíèè òàêèõ îïðåäåëåíèé-ïîíÿòèé â ñôåðå ýêîëîãè÷åñêîãî
ñòðàõîâàíèÿ è íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê: ñòðàõîâîé ðèñê, òàðèôíàÿ ñòðàõîâàÿ ñòàâêà, ýêî-
ëîãè÷åñêèé óùåðá, îöåíêà óùåðáà, ýêîëîãè÷åñêèé íàëîã è äð.

Âíåäðåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïîòðåáóåò
îãðîìíîé íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòû (ðàçðàáîòêà îòðàñëåâûõ ìåòîäèê, ñîçäàíèå ñòà-
òèñòè÷åñêîãî áàíêà äàííûõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì àâàðèÿì, êàòàñòðîôàì, îïðåäåëåíèå äèô-
ôåðåíöèðîâàííîãî óðîâíÿ ïðåäïðèÿòèÿ è ò.ä.). Ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå âåäåòñÿ.
Â êîíöå 2010 ã. â ÐÔ ðàçðàáîòàíû øåñòü ýêîëîãè÷åñêèõ çàêîíîïðîåêòîâ, â êîòîðûõ ó÷è-
òûâàåòñÿ ïðîãðåññèâíûé îïûò åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Â ÿíâàðå 2011 ã. óòâåðæäåíû
ñïèñêè îáúåêòîâ Ðîññèè, îêàçûâàþùèõ íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îêðóæàþùóþ ñðåäó
è ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîìó ýêîëîãè÷åñêîìó êîíòðîëþ. Îçíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèà-
ëàìè î ñîçäàíèè ñèñòåìû ýêîñòðàõîâàíèÿ â ÐÔ ìîæíî íà ñàéòå Àññîöèàöèè ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ñòðàõîâàíèÿ [5].

Òàêèì îáðàçîì, ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå â ÐÔ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ðåàëü-
íûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþùèé ãîñóäàðñòâó ïåðåäàòü ÷àñòü ñâîèõ ôóíêöèé ïî âîçìåùå-
íèþ óùåðáà êîììåð÷åñêèì ñòðàõîâûì êîìïàíèÿì. Ïðè ýòîì åæåãîäíàÿ ýêîíîìèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ ìîæåò ñîñòàâèòü îêîëî 5-7 ìëðä. äîëëà-
ðîâ. Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïëàòíîñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâåííî óâåëè÷èò îáúåì
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íàïðàâëÿåìûõ íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèè çàãðÿçíåíèÿ îêðóæà-
þùåé ñðåäû. Ñëåäóåò äîáàâèòü, ÷òî âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñòðàõîâîãî ðûíêà Ðîññèè ïðè-
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îáðåòàþò îñîáóþ îñòðîòó â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó ñîãëàøåíèÿ î ïàðòíåðñòâå è
ñîòðóäíè÷åñòâå ÐÔ è ÅÑ, à òàêæå ïðåäñòîÿùåãî âñòóïëåíèÿ ÐÔ âî ÂÒÎ è ÎÝÑÐ.
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