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Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû çåìåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà âñå ÷àùå ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìå-
òîì äèñêóññèé â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Àíàëèç è òùàòåëüíîå èññëåäîâàíèå ñîâðåìåííîãî
çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàçðåâøåé íåîáõîäèìîñòè
âûðàáîòêè îñîáîãî ïîäõîäà ê çàêîíîòâîð÷åñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ
â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Ïðè÷èíîé íåýôôåêòèâíîñòè áîëüøèí-
ñòâà çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì ÿâëÿåòñÿ èõ ïðàêòè÷åñêàÿ íåæèçíåñïîñîáíîñòü â óñëîâè-
ÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èëè íåäîñòàòî÷íàÿ ïðîðàáîòàííîñòü çàêîíîòâîð÷åñêèõ
èíèöèàòèâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì èññëåäîâàíèå ïîíÿòèÿ, ïðèçíàêîâ îòå÷åñòâåííîãî çåìåëüíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà, âûÿâëåíèå åãî þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè, ïðîáëåì è ïåðñïåêòèâ ðàçâè-
òèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ íàóêè çåìåëüíîãî ïðàâà.

Â òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ¾ïðîöåññ íåïîñðåäñòâåííîãî ñîçäà-
íèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû ïðàâîâûõ íîðì êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ëèáî íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì¿. Ïðè ýòîì ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êàæäîì ãîñó-
äàðñòâå ïðàâîòâîð÷åñòâî îáëàäàåò ñâîèìè îñîáåííîñòÿìè, íî âåçäå îíî íàïðàâëåíî íà
ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå åäèíîé, âíóòðåííå ñîãëàñîâàííîé è íåïðîòèâîðå÷èâîé
ñèñòåìû íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñëîæèâøèåñÿ â îáùåñòâå ðàçíîîáðàçíûå îòíîøåíèÿ. Â
ýòîì ïëàíå çåìåëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî Ðîññèè íå èñêëþ÷åíèå. Âî-ïåðâûõ, åìó ïðèñóùè
ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû, âî-âòîðûõ, öåëü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ñôîðìèðîâàòü
öåëîñòíîå è ýôôåêòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå ðåãóëèðóåò çåìåëüíûå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çåìåëüíûõ
îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåðåàëèçîâàííîé. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçíèêàþò êîëëèçèè
çåìåëüíî-ïðàâîâûõ íîðì è âíóòðåííÿÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ÷òî ïîðîæäàåò ðÿä ïðîáëåì-
íûõ ñôåð ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ñêîðåå îáùàÿ ïðîáëåìà ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïî
ñàìûì îáùèì äàííûì, áîëåå 2000 îïðåäåëåíèé ïðèâåäåíû â ðàçëè÷íûõ çàêîíàõ, è ñðå-
äè íèõ îáíàðóæèâàþòñÿ ïîíÿòèÿ, êîòîðûå èìåþò îò 4 äî 8 çíà÷åíèé. Ê îñîáåííîñòÿì
îòå÷åñòâåííîãî çåìåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî îòíåñòè øèðîêîå ïðèìåíåíèå îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé â ñôåðå çåìåëüíûõ îòíîøåíèé. Òàê,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÷åòûðåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïîðÿäîê
ðåçåðâèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä.

Ìîæíî îòìåòèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çåìåëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà â Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè. Íà îñíîâå àíàëèçà äàííûõ, ïðèâåäåííûõ íà ñàéòå
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòíîé äóìû, íà 2010 ãîä áûëè çàïëàíèðîâàíû è ðàññìîòðåíû îêîëî
äåñÿòêà çàêîíîïðîåêòîâ â îáëàñòè çåìåëüíîãî ïðàâà. Íàïðèìåð, â íîâîì âèäå çåìåëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè ñîäåðæèò îáùèå ïðàâèëà î ïðèíóäèòåëüíîì
èçúÿòèè è ïðåêðàùåíèå ïðàâ íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ. Òàê, ñîáñòâåííèêè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, çåìëåïîëüçîâàòåëè, çåìëåâëàäåëü-
öû, àðåíäàòîðû çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ îñó-
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ùåñòâëÿþò èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çåìåëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñëó÷àå íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè
íåèñïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì â òå÷åíèå òðåõ ëåò çåìåëüíûé
ó÷àñòîê èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îá-
ëàñòè ìîæåò áûòü ïðèíóäèòåëüíî èçúÿò ó åãî ñîáñòâåííèêà îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ñóäåáíîì ïîðÿäêå. Îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî ðàñïîëîæåí çåìåëüíûé ó÷àñòîê
èç çåìåëü ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâëÿåò çàÿâëåíèå î ïðèíóäèòåëüíîì èçúÿòèè ó ñîáñòâåííèêà
ýòîãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà â ñóä â ñëó÷àå åãî íåíàäëåæàùåãî èñïîëüçîâàíèÿ èëè íåèñ-
ïîëüçîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëåâûì íàçíà÷åíèåì â òå÷åíèå òðåõ ëåò. Õîòÿ ýòè ïðà-
âèëà â íåêîòîðîì ñìûñëå äóáëèðóþò ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, âñå æå îòðàæåíà
è ñïåöèôèêà ýòèõ îòíîøåíèé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âíåñåíèå ïîïðàâîê â ýòè íîðìàòèâíûå
àêòû ïîä÷åðêèâàåò èõ àêòóàëüíîñòü è ïðîáëåìíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì, îáúåäèíåííû-
ìè èìè. Íå ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â Çàêîí Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè îò 28 èþëÿ 2006
ã. 1266-ÎÄ ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ
íà òåððèòîðèè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè¿, êîòîðûé óðåãóëèðîâàë îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþ-
ùèå â ñâÿçè ñ îòíåñåíèåì çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ â ñîñòàâå òàêèõ çåìåëü ê
îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè è èõ ïåðåâîäîì èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ íà òåððèòîðèè
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè, à òàêæå îïðåäåëèë ïîëíîìî÷èÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè
ðåøåíèè äàííûõ âîïðîñîâ. Ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ è â äðóãèõ ñóáúåêòàõ ÐÔ. Êàê
îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ýòîé ñôåðå êàê
ïðàâèëî ðàçâèâàåòñÿ ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ îòäåëüíîãî çàêîíà
ïî âîïðîñàì ïåðåâîäà çåìåëü; ïîñðåäñòâîì âêëþ÷åíèÿ íîðì î ïîðÿäêå ïåðåâîäà çåìåëü
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ â èíûå çàêîíû. Ïî âòîðîìó ïóòè ïîøëè ìíîãèå ñóáúåêòû
ÐÔ. Íàïðèìåð, íîðìû î ïåðåâîäå çåìåëü èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ â Êðàñíîäàðñêîì
êðàå çàêðåïëÿþòñÿ Çàêîíîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 5 íîÿáðÿ 2002 ã. 532-ÊÇ ¾Îá îñíî-
âàõ ðåãóëèðîâàíèÿ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Êðàñíîäàðñêîì êðàå¿, â Çàêîíå Òâåðñêîé
îáëàñòè îò 9 àïðåëÿ 2008 ã. 49-ÇÎ ¾Î ðåãóëèðîâàíèè îòäåëüíûõ çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â
Òâåðñêîé îáëàñòè¿ ñîäåðæàòñÿ ïîõîæèå íîðìû. Â Çàêîíå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè 9 èþíÿ
1995 ãîäà 18-ç ¾Î ðåãóëèðîâàíèè çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè¿ ðåãó-
ëèðîâàíèþ îòíåñåíèÿ çåìåëü ê êàòåãîðèÿì, ïåðåâîäó èõ èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ
ïîñâÿùåíà îäíà ñòàòüÿ. Õîòÿ áû íà ýòîì ïðèìåðå ìîæíî óâèäåòü íåîäíîðîäíîñòü è
íåðàâíîìåðíîñòü ðàçâèòèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðîññèè.

Â öåëîì çåìåëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñóùåñòâåííî àêòèâèçèðîâà-
ëîñü. Íà íàø âçãëÿä, ïîëîæèòåëüíûé îïûò àíàëèçà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ó÷òåí â áóäóùåì, ïîñêîëüêó çåìåëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî
òðåáóåò íå ìåíåå òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ.

Ëèòåðàòóðà

1. Àíèñèìîâ À.Ï., Ìàòîõèíà À.Å. Ñàâåíêî Î.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çà-
êîíó îò 21 äåêàáðÿ 2004 ã. � 172-ÔÇ ¾Î ïåðåâîäå çåìåëü èëè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ¿. - Ñèñòåìà ÃÀÐÀÍÒ, 2009.

2



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

2. Ðàññêàçîâ Ë.Ï. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. � 2-å èçä. - Ì.:
ÐÈÎÐ, 2009.

3. Êîììåíòàðèé ê Çåìåëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîä ðåä. Ñ.È. Ñàé,
Ñ.À. Áîãîëþáîâà). - ÑÏá.: ¾Ïèòåð¿, 2008.

Ñëîâà áëàãîäàðíîñòè

Âûðàæàþ ïðèçíàòåëüíîñòü îðãàíèçàòîðàì åæåãîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè "Ëîìîíî-
ñîâ ñ íåòåðïåíèåì æäó íà÷àëà ñîáûòèÿ!
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