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Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò ïðàâîâûå îñíîâû èíñòèòóòà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ îò 10.01.2002 ãî-
äà 7-ÔÇ, ÔÇ ¾Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ¿
îò 21.07.1997 ãîäà 116- ÔÇ, ÔÇ ¾Î êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ îò ¿, îò 29.11.1996 ãî-
äà 147-ÔÇ è ðÿäîì èíûõ àêòîâ. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ íîðì äàííûõ àêòîâ â Ðîññèè
äîêàçûâàåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå óíèâåðñàëüíûì è ïåð-
ñïåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ãàðàíòèðîâàííîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ñðåäå è
âîçìåùåíèÿ âðåäà ïîñòðàäàâøèì ëèöàì.

Îäíàêî ýêîëîãè÷åñêèå áåäñòâèÿ ëåòà 2010 ãîäà âûÿâèëè ðÿä ïðîáåëîâ â ðîññèéñêîì
ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàïîëíåíû ïðèíÿòèåì ÔÇ ¾Îá
îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè¿ - îñíîâíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ:

1) Îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîíÿòèé,
êàê ¾ýêîëîãè÷åñêèé âðåä¿ è ¾ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê¿. Âçàèìîñâÿçàííûå íîðìû ñò.
42 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íîðìû ñò.1 � ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ íå ïîçâîëÿþò
îïðåäåëèòü, êàêèì îáðàçîì äîëæåí âîçìåùàòüñÿ ýêîëîãè÷åñêèé âðåä � òîëüêî êàê ðå-
àëüíûé óùåðá èëè ñ âêëþ÷åíèåì óïóùåííîé âûãîäû, ñëåäîâàòåëüíî, íå îáåñïå÷èâàþò â
äîñòàòî÷íîé ìåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî âîçìåùåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî
âðåäà. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî öåëåñîîáðàçíûì ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â ÔÇ ¾Îá îáÿçàòåëüíîì
ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè¿ îïðåäåëåíèÿ ïî ñìûñëó Êîíâåíöèè ¾Î ãðàæäàíñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà óùåðá â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè, îïàñíîé äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû¿
1993 ãîäà è òîëêîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî âðåäà êàê ëþáûõ óáûòêîâ, ïðîèñõîäÿùèõ âñëåä-
ñòâèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, âûçâàâøåãî óõóäøåíèå ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Òåðìèí ¾ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê¿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 1 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé
ñðåäû¿ âûäåëÿåò ëèøü îäèí ïðèçíàê ýêîëîãè÷åñêîãî ðèñêà, à èìåííî - âåðîÿòíîñòü
íàñòóïëåíèÿ âðåäà, õîòÿ ïî ñìûñëó ñò. 944 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ îöåíêà êàê âåðî-
ÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ, òàê è ðàçìåðîâ ñòðàõîâîãî ðèñêà ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ñòðàõîâàíèÿ. Ïðåäëàãàåì îïðåäåëèòü ýêîëîãè÷åñêèé ðèñê êàê âå-
ðîÿòíîñòü íàñòóïëåíèÿ ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ â äîãîâîðå ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ è
ðàçìåðà âîçìîæíûõ óáûòêîâ îò åãî íàñòóïëåíèÿ.

2) Íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà êàê îñíîâû

îöåíêè ðèñêîâ è îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà óùåðáà ïðè ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõî-

âàíèè. Íà íàñòîÿùèé ìîìåíò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ íå
ñîäåðæèò äåôèíèöèè ¾ýêîëîãè÷åñêîå àóäèðîâàíèå¿, ¾ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò¿ è ïðàâîâîãî
ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïîñëóæèëî ïðè÷èíîé ìíîãî÷èñ-
ëåííûõ êîëëèçèé, à òàêæå óðåãóëèðîâàíèÿ ïðåèìóùåñòâåííî îòñûëî÷íûìè íîðìàìè
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çàêîíîâ.<?xml:namespace pre�x = o ns = "urn:schemas-microsoft-com:o�ce:o�ce"/>

×òî êàñàåòñÿ äåéñòâóþùåãî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò îïðåäåëåíèÿ ¾ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò¿,
òî ñò. 1 ÔÇ ¾Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû¿ îïðåäåëÿåò åãî êàê íåçàâèñèìóþ êîì-
ïëåêñíóþ äîêóìåíòèðîâàííóþ îöåíêó ñîáëþäåíèÿ ñóáúåêòîì õîçÿéñòâåííîé è èíîé äå-
ÿòåëüíîñòè òðåáîâàíèé, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâîâ è íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â îáëàñòè
îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ è ïîäãîòîâêó ðå-
êîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ òàêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå îïðåäåëåíèå â ïðèíöèïå íå ïðîòèâîðå÷èò öåëÿì àóäèòà ïî
îáùåìó ñìûñëó íîðì ÔÇ ¾Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè¿, îäíàêî íå îòðàæàåò ñóùíîñòü
àóäèòà êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñìûñëó ÷. 6 ñò. 1 óêàçàííîãî Çàêîíà.

Íà íàø âçãëÿä, ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ñòîèò îïðåäåëèòü êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ íåçàâèñèìûìè àóäèòîðñêèìè îðãàíèçàöèÿìè èëè àóäè-
òîðàìè, èìåþùèìè ëèöåíçèþ, è ñîñòîÿùóþ â îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî
àóäèòà ïðåäïðèÿòèé è îêàçàíèè èì àóäèòîðñêèõ óñëóã. Äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì â ðàç-
âèòèè è ðåàëèçàöèè èíñòèòóòà ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà ïðåäëàãàåì ââåñòè â ÷. 1 ñ. 5
ÔÇ ¾Îá àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè¿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî àóäèòà ïóíêò
3.1 è èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè ¾îðãàíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü,
ñâÿçàííóþ ñ âîçìîæíûì íàñòóïëåíèåì óõóäøåíèåì ñîñòîÿíèÿ îêðóæàþùåé ñðåäû¿.
Òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âêëþ÷åíèå â ïðîåêò çàêîíà ¾Îá îáÿçàòåëüíîì
ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè¿ ãëàâû ¾Îáÿçàòåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé àóäèò ïðè çàêëþ-
÷åíèè äîãîâîðà ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ¿, ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáúåêòû è
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî àóäèòà.

3) Îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿ-

òèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ýêîëîãè÷åñêîå ñòðàõîâàíèå. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëå-
ìû öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü çàêîíîäàòåëüñòâî Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, ãäå
èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ñóùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ óæå ñ 70-õ ãîäîâ äâà-
äöàòîãî âåêà. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû â ÑØÀ èìåþò ìíîæåñòâî âèäîâ � ñêèä-
êè ïðè ïåðåçàêëþ÷åíèè äîãîâîðà îáÿçàòåëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿì, ðàáîòàþùèì â áåçàâàðèéíîì ðåæèìå; ñíèæåíèå ñòàâîê ñòðàõîâàíèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñóáñèäèè ïðè âíåäðåíèè ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ òåõíîëîãèé ïðîèçâîäñòâà
[n1].

Íà íàø âçãëÿä, èìåííî ïåðå÷èñëåííûå âûøå ¾ãîñóäàðñòâåííûå¿ âèäû ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðè îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè ìîãóò áûòü ïðèìåíå-
íû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç ïîëîæåíèé ÔÇ ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì
ñòðàõîâàíèè¿ ìîæåò ñòàòü ñêèäêà ñ ïëàòåæà (ïðåìèè) ïðè çàêëþ÷åíèè íîâîãî äîãîâîðà
ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íà ïîñëåäóþùèé ñðîê, ïðè óñëîâèè ðàáîòû â áåçàâàðèéíîì
ðåæèìå â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò. Ñêèäêà ìîæåò ïðåäîñòàâëÿòüñÿ â ñëåäóþùèõ ðàçìå-
ðàõ îò ñóììû ïëàòåæåé, èñ÷èñëåííîé íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ: ïðè ðàáîòå â áåçàâàðèéíîì
ðåæèìå â òå÷åíèå 2-õ ïðåäûäóùèõ ëåò-10%; â òå÷åíèå 3-õ ëåò-15%; â òå÷åíèå 4-õ ëåò-
20%; â òå÷åíèå 5 è áîëåå ëåò-30%.

Òàêæå îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ìîæåò ñòàòü ñèñòåìà íàëîãîâûõ ëüãîò äëÿ ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå ïðèîáðåëè
ïîëèñû äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ äîïîëíèòåëüíî ê ïîëèñàì îáÿçà-
òåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ (òåì ñàìûì ìàêñèìàëüíî ñíèçèâ ñóììó âîçìîæíûõ âûïëàò ïðè
íàñòóïëåíèè ñòðàõîâîãî ñëó÷àÿ). Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå ïîëîæåíèå ìîæåò áûòü çàêðåï-
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ëåíî â êà÷åñòâå íîðìû-ïðèíöèïà â ÔÇ ¾Îá îáÿçàòåëüíîì ýêîëîãè÷åñêîì ñòðàõîâàíèè¿,
òàêæå ñëåäóåò ââåñòè ïóíêò 12.1. â ñòàòüþ 381 ÍÊ (ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ ëüãîò) è
èçëîæèòü åãî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: ¾îðãàíèçàöèè, çàêëþ÷àþùèå ñî ñòðàõîâùèêîì äî-
ïîëíèòåëüíûé äîãîâîð äîáðîâîëüíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî ñòðàõîâàíèÿ � â îòíîøåíèè äîá-
ðîâîëüíî çàñòðàõîâàííîãî èìóùåñòâà¿.
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