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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 41 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ñàìîîáëîæåíèå ãðàæäàí îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó íåíàëîãîâûõ äîõîäîâ [1]. Êðîìå òîãî, ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí
ïðåäóñìîòðåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 06.10.2003 N 131-ÔÇ ¾Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ¿ è íå óêàçàíû íè â Íàëîãîâîì êîäåêñå
ÐÔ, íè â èíûõ àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ [2,3], ÷òî òàêæå ÿâëÿåòñÿ
ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ çà íèìè íåíàëîãîâîãî õàðàêòåðà. Ìåæäó òåì,
íîðìû ðÿäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ñàìîîáëîæåíèåì ãðàæäàí, ïðèäàþò äèñêóññèîííûé
õàðàêòåð âîïðîñó î íåíàëîãîâîé ïðèðîäå ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí è, êàê ñëåä-
ñòâèå, òðåáóþò èõ êâàëèôèêàöèè â ñèñòåìå ôèñêàëüíûõ âçèìàíèé.

Òàê, â ÷àñòíîñòè, â ðÿäå ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíîâëåíî,
÷òî ¾ïëàòåæè â ïîðÿäêå ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí, íå âíåñåííûå â óñòàíîâëåííûé ñðîê,
âçûñêèâàþòñÿ àäìèíèñòðàöèåé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ âçûñêàíèÿ íå âíåñåííûõ â ñðîê íàëîãîâ è íåíàëî-

ãîâûõ ïëàòåæåé (êóðñèâ � Ì. Ê.)¿ [4]. Îãðàíè÷èâàÿñü â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû ëèøü
áóêâàëüíûì òîëêîâàíèåì ïðèâåäåííîé íîðìû, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ê ñðåäñòâàì ñà-
ìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ.
Ñîîòâåòñòâåííî, îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå, â ÷àñòíîñòè, ñ âçèìàíèåì ñðåäñòâ ñàìîîáëîæå-
íèÿ ãðàæäàí ÿâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè ïðàâîîòíîøåíèÿìè, à ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå íàëîãîâ.

Â ýòîé ñâÿçè äèñêðåäèòèðóåòñÿ ôîðìàëüíî-íîðìàòèâíûé êðèòåðèé îòãðàíè÷åíèÿ
íàëîãîâûõ è íåíàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ñóòü êîòîðîãî â òîì, ÷òî âûáîð îòðàñëåâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïðèìåíèìîãî ê îòíîøåíèÿì ïî èñ÷èñëåíèþ è óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîé ïðèðîäîé ïîñëåäíèõ [5].

Äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí âàæíî îïðåäåëèòü
ñîîòíîøåíèå ýòîãî ïîíÿòèÿ ñ äðóãèìè, îáðàçóþùèìè ðîäîâóþ êàòåãîðèþ ôèñêàëüíîãî
ïëàòåæà. Íà ïåðâûé âçãëÿä, èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèé íàëîãà è ñáîðà, ñîäåðæàùèõñÿ â
ñò. 8 ÍÊ ÐÔ, ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí ïî ñâîåé ïðèðîäå îòíîñÿòñÿ ê ñáîðàì.
Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â êà÷åñòâå öåëè óñòàíîâëåíèÿ ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí
ñëóæèò ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èíûìè ñëîâàìè, óñëîâèåì èõ âçèìàíèÿ
ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûå öåëè, à íå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå èíäèâèäóàëèçèðîâàííûå ïðèìå-
íèòåëüíî ê îòäåëüíîìó ïëàòåëüùèêó ñáîðîâ äåéñòâèÿ, îòíåñòè ñðåäñòâà ñàìîîáëîæåíèÿ
ê ñáîðàì âåñüìà ñëîæíî [6]. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííàÿ ðåãóëÿðíîñòü, ñèñòåìàòè÷íîñòü
óïëàòû, ÿâëÿÿñü îäíèì èç êðèòåðèåâ îòãðàíè÷åíèÿ ñáîðà îò íàëîãà, îòëè÷àåò ñáîð îò
ñàìîîáëîæåíèÿ. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â íàðóøåíèå òàêîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèçíàêà
ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ, êàê ¾ðàçîâîñòü¿ âîçìîæíà ïåðèîäè÷íîñòü èõ âíåñåíèÿ. Òàê, â
12 ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ Êóðãàíñêîé îáëàñòè áûëè ïðèçíàíû ñîñòîÿâøèìèñÿ
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ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ñ âîïðîñîì: ¾Ñîãëàñíû ëè Âû íà ââåäåíèå
ñ 2010 ãîäà ñðîêîì íà 5 ëåò åæåãîäíûõ (êóðñèâ � Ì. Ê.) ðàçîâûõ ïëàòåæåé â ïîðÿäêå
ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí, äîñòèãøèõ âîçðàñòà 18 ëåò, â ðàçìåðå 100 (ñòà) ðóáëåé äëÿ
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ?¿ [8].

Çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íàëîãà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òàêèå åãî ñóùíîñòíûå ïðà-
âîâûå ïðèçíàêè, êàê îáÿçàòåëüíîñòü, èíäèâèäóàëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü, îò÷óæäåíèå
ïðèíàäëåæàùåãî íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè (èëè èíîì âåùíîì ïðàâå) èìóùåñòâà (äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ) â ïîëüçó ïóáëè÷íîãî ñóáúåêòà, äåíåæíàÿ ôîðìà è öåëü íàëîãîîáëîæåíèÿ
� ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è (èëè) ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Â ïðèâåäåííîì ïåðå÷íå þðèäè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ íàëîãîâ ëèøü ïðèçíàê èíäèâèäó-
àëüíîé áåçâîçìåçäíîñòè ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì ïðèìåíèòåëüíî ê ñðåäñòâàì ñàìîîá-
ëîæåíèÿ ãðàæäàí è, ñîîòâåòñòâåííî, ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå èõ íàëîãîâóþ ïðèðîäó. Íàëî-
ãè, ÿâëÿÿñü èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäíûìè, íå ïðåäïîëàãàþò ïåðñîíàëüíî-îáìåííûõ
îòíîøåíèé ñ ãîñóäàðñòâîì. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàêîå-ëèáî âñòðå÷íîå óäîâëåòâîðåíèå äëÿ íà-
ëîãîïëàòåëüùèêà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ [5]. Ïðè ýòî èíäèâèäóàëüíàÿ áåçâîçìåçäíîñòü
ñàìîîáëîæåíèÿ âåñüìà îòíîñèòåëüíà, â âèäó òîãî, ÷òî êàæäûé ãðàæäàíèí, ïðîæèâà-
þùèé íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìîæåò ïîëó÷èòü ïðàâî â áîëüøåé
èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ïîëüçîâàòüñÿ òåìè ìàòåðèàëüíûìè áëàãàìè, êîòîðûå ñîçäàíû çà
ñ÷åò ñðåäñòâ ñàìîîáëîæåíèÿ [6].

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ¾áåçýêâèâàëåíòíîñòü íàëîãà ìîæåò áûòü è íåïîë-
íîé, òàê êàê, âî-ïåðâûõ, äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ çà ñ÷åò íàëîãîâ,
ìîæåò ïðèíîñèòü ïðÿìóþ âûãîäó îòäåëüíûì ïëàòåëüùèêàì. <. . . > Âî-âòîðûõ, â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà êðóã ëèö, ñ êîòîðûõ âçèìàþòñÿ íàëîãè, ñðàâíèòåëüíî íåâåëèê, à ñóììû,
ïîëó÷åííûå îò íàëîãîâ, ïðîèçâîäèòåëüíî íå îáðàùàþòñÿ íà íóæäû òåõ æå ïëàòåëü-
ùèêîâ, íàëîã ñðàâíèòåëüíî áûñòðî è ñðàâíèòåëüíî ïîëíî êîìïåíñèðóåòñÿ òåìè óñëó-
ãàìè è âûãîäàìè, êîòîðûå ïëàòåëüùèêè ïîëó÷àþò îò äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îðãàíà. Òàê èìåííî îáû÷íî îáñòîèò äåëî â ìåñòíîì îáëîæåíèè, êî-
òîðîå ïîýòîìó è ñòðîèòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íà ïðèíöèïå óñëóãè-âîçìåçäèÿ. Ïðàâäà,
ïðèíöèïèàëüíî è ìåñòíûå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ áåçýêâèâàëåíòíûìè íàëîãàìè ñ ÷àñòíîõî-
çÿéñòâåííîé òî÷êè çðåíèÿ. Íî íà ïðàêòèêå ýòîò ðàçðûâ ìåæäó ïëàòåæîì è ýêâèâàëåí-
òîì â ìåñòíîì îáëîæåíèè ìîæåò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñòðàíÿòüñÿ. Âñëåäñòâèå ýòîãî
ìåñòíûå íàëîãè ÿâëÿþòñÿ êàê áû ïåðåõîäíîé ñòóïåíüþ îò ñòðîãî áåçýêâèâàëåíòíûõ
íàëîãîâ ê ñáîðàì ïîøëèííîãî õàðàêòåðà¿ [7].

***

Òàêèì îáðàçîì, ïîëàãàåì, ÷òî èíñòèòóò ñàìîîáëîæåíèÿ ãðàæäàí òðåáóåò êâàëèôè-
êàöèè â êà÷åñòâå íàëîãîâûõ ïëàòåæåé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â áþäæåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî î íàëîãàõ
è ñáîðàõ, à òàêæå àêòû ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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