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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà âî ìíî-
ãîì íå äîñòèãàåò òåõ öåëåé, äëÿ êîòîðûõ ýòè íîðìû ïðèíèìàþòñÿ, ÷òî îáóñëàâëèâàåò
íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî ÿâëåíèå
èìååò ðàçëè÷íûå ïðè÷èíû, ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ è ÷àñòî îáíàðóæèâàåòñÿ ðåòðîñïåêòèâíî
� ïî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ.

Âûðàáîòàííûé àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìîé ïðàâà èíñòèòóò ¾íåðàâíîãî ýôôåêòà¿ (disparate
impact) [6] îïðåäåëÿåò äèñêðèìèíàöèîííûé õàðàêòåð äåéñòâèÿ îïðåäåë¼ííûõ (íåéòðàëü-
íûõ) íîðì íà ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïîñëåä-
ñòâèé ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ìîæåò èìåòü êàê îáîñíîâàííûé îáúåêòèâíûé
õàðàêòåð (ñâÿçàííûé ñ ðàçëè÷íûì îáú¼ìîì ïðàâîìî÷èé ñóáúåêòà), òàê è êîñâåííî äèñ-
êðèìèíàöèîííûé (ïðè ðàâíîì îáú¼ìå ïðàâîìî÷èé ðàçëè÷íûå ¾ãëóáèíà¿ è ïîñëåäñòâèÿ
âîçäåéñòâèÿ íîðì íà ñóáúåêòîâ). Ýòî ÿâëåíèå, ñâÿçàííîå â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ íåîò÷óæäà-
åìûìè ïðàâàìè ÷åëîâåêà, ìîæåò áûòü òðàíñëèðîâàíî è íà ïðàâîîòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Çäåñü ñòîèò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ¾íåðàâíûé ýôôåêò¿ äåéñòâèÿ íîðì
â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö íóæíî îòëè÷àòü îò ìåð, âëåêóùèõ çà ñîáîé ìîíîïî-
ëèçàöèþ èëè îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè (íîðìû ÿâíî äèñêðèìèíàöèîííîãî õàðàêòåðà).
Ïðîáëåìó íåðàâíîãî âëèÿíèÿ íîðìû ïðàâà íà ó÷àñòíèêîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæíî ðàññìîòðåòü íà ïðèìåðå ïðèìåíåíèÿ ï. 2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ [2].

Ïðè âçûñêàíèè çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì ïåðåä áþäæåòîì ñ èíäèâèäóàëüíîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿ è îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ âèäíà äèñïðîïîðöèîíàëü-
íîñòü ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ îäíèõ è òåõ æå íîðì â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ.
Òàê, íàëîãîâûé îðãàí â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ âîçìîæíîñòè âçûñêàíèÿ çàäîëæåííîñòè ïå-
ðåä áþäæåòîì çà ñ÷¼ò äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èíîãî èìóùåñòâà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëÿ ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ î å¼ ïîãàøåíèè çà ñ÷¼ò ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Â ñâîþ
î÷åðåäü â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ ïî îáùåìó
ïðàâèëó èñïîëüçîâàòü àíàëîãè÷íóþ ïðîöåäóðó íå óäàñòñÿ. Òåì ñàìûì íîðìû, ðåãóëè-
ðóþùèå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå íàëîãîâ, (â ñîâîêóïíîñòè ñ ïîëîæåíèÿìè
èíûõ îòðàñëåé) ìîãóò îêàçûâàòü íåðàâíûé ýôôåêò íà ðàçëè÷íûå ãðóïïû íàëîãîïëà-
òåëüùèêîâ.

Àíàëîãè÷íàÿ äèñïðîïîðöèÿ íîðìàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàêòè÷åñêîé
íåâîçìîæíîñòè îñóùåñòâèòü âçûñêàíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè äî÷åðíåãî îáùåñòâà
ñ ìàòåðèíñêîãî (â òîì ÷èñëå è â îáðàòíîì ïîðÿäêå) (ïï.2 ï.2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ) [2], êî-
ãäà çàâèñèìûå ëèöà ïî íåñóùåñòâóþùèì îáÿçàòåëüñòâàì äðóã ïåðåä äðóãîì ðåàëèçóþò
ïðàâî íà èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ òðåòüèì ëèöîì (ñò. 313 ÃÊ ÐÔ) [1], êîòîðîå âûñòóïà-
åò êîíòðàãåíòîì ëèøü îäíîãî èç îáùåñòâ [3]. Ïðèìåíåíèå ôîðìàëüíî ëåãàëüíîé ñõåìû

1



Êîíôåðåíöèÿ ¾Ëîìîíîñîâ 2011¿

óõîäà îò óïëàòû íàëîãîâ ëèöàìè, îáëàäàþùèìè ìåõàíèçìàìè âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿ-
òèå ðåøåíèé êàê çàâèñèìûì îáùåñòâîì, òàê è îïîñðåäîâàííî êîíòðàãåíòàìè, ñîçäà¼ò
ñèòóàöèþ, êîãäà èíûå ó÷àñòíèêè õîçÿéñòâåííûõ îòíîøåíèé (õîëäèíãè) îêàçûâàþòñÿ â
îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïðèÿòíîì ñîñòîÿíèè ïî ñóùåñòâó [5], ïîñêîëüêó ïðè ïðî÷èõ ðàâ-
íûõ óñëîâèÿõ íåñóò áîëüøèå íàëîãîâûå èçäåðæêè. Âûÿâëåíèå ïîäîáíûõ ïîñëåäñòâèé
êîíñòàòèðóåò óæå ñóùåñòâóþùóþ äèñïðîïîðöèîíàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðìû.

Çà÷àñòóþ ðåàëèçàöèÿ íîðì è èíñòèòóòîâ îäíîé îòðàñëè ïðàâà ñâîäèò ê ìèíèìóìó
ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì äðóãîé îòðàñëè.

Îáîñíîâàííî ìîæåò âîçíèêíóòü âîïðîñ ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû ¾íåðàâíîãî ýô-
ôåêòà¿ î ñòóïåí÷àòîì õàðàêòåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàëîãîâûõ îòíîøåíèé, î
íåâîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ îáúåêòèâíî ðàâíîãî ðåçóëüòàòà äëÿ ñóáúåêòèâíî ðàçëè÷-
íûõ ó÷àñòíèêîâ, î íåäîïóñòèìîñòè èññëåäîâàíèÿ äåéñòâèÿ íîðìû ïðàâà îáîñîáëåííî,
èììàíåíòíûì ìåòîäîì. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ä.È. Ù¼êèí (2002, Ñ. 86) ¾ñèñòåìà
ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ñîöèàëüíóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ èíòå-
ðåñû ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáðàçîâàíèé. Áîðüáà èíòåðåñîâ ïðè íîðìàòèâíîì
ðåãóëèðîâàíèè îáóñëàâëèâàåò íàëè÷èå â ñèñòåìå ïðàâà îòäåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé. Çà-
äà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òî áû ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ¿, ïðåæäå âñåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî è ñóäåáíîãî, çà ñîîòâåòñòâèåì íîðìû ñâîåìó öåëåâîìó õàðàêòåðó è
àäåêâàòíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

¾Íåðàâíûé ýôôåêò¿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ñ ïîçèöèé âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
ñóáúåêòîì íîðìû ïðàâà, îáëàäàþùåé âûñîêîé ñòåïåíüþ âàðèàòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ, ñ
ó÷¼òîì ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ (ðåàëèçàöèÿ îäíèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì â ñîâîêóïíîñòè
àêòîâ, ñîçäàþùèõ âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ óêëîíåíèÿ îò óïëàòû íàëî-
ãîâ). Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â íåäîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà, ñêîëüêî
â ñïîñîáíîñòè íîðìû ïðàâà ïðåäîñòàâèòü ñóáúåêòó ôîðìàëüíûå ïðàâîìî÷èþ ïî ñîâåð-
øåíèþ ïîäîáíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå õîòÿ è èìåþò ëåãàëüíûé õàðàêòåð, íî âëåêóò ïðè-
÷èíåíèå óùåðáà ãîñóäàðñòâó, ñèñòåìå íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè
ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàìè ïðàâà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïîëî-
æåíèé, çàêðåïë¼ííûõ â ïï. 2 ï.2 ñò. 45 ÍÊ ÐÔ [2], âèäèòñÿ â âåäåíèè èíñòèòóòà êîíñîëè-
äèðîâàííîãî íàëîãîïëàòåëüùèêà, èñïîëüçîâàíèè ðåæèìà íàëîãîâîé òðàíñïàðåíòíîñòè
êàê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ñ ïîçèöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâíûõ
è äî÷åðíèõ îáùåñòâ.

***

Èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ¾íåðàâíîãî ýôôåêòà¿ âûÿâèëî ïðîáåëû â ìåõàíèçìå ðåàëè-
çàöèè íîðì íàëîãîâîãî ïðàâà è â àñïåêòå âçûñêàíèÿ íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè ïîêàçàëî,
÷òî â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ è çàêðåïëÿòüñÿ òåëåîëîãè÷åñêèå
àñïåêòû êîíêðåòíîé íîðìàòèâíîé ìîäåëè, à òàêæå ïðîðàáàòûâàòüñÿ ñèòóàöèè âîçäåé-
ñòâèÿ íåéòðàëüíûõ íîðì íà ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñ öåëüþ
ïðåäîòâðàùåíèÿ âîçìîæíîñòè äèñêðèìèíàöèîííûõ, îòíîñèòåëüíî íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé èõ ïðèìåíåíèÿ, ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà âñåîáùíîñòè è ðàâåíñòâà íàëîãîîáëî-
æåíèÿ â ÐÔ.

Ëèòåðàòóðà
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