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Â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêå ó÷¼íûå äàâíî ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïðåäìåò ôèíàí-
ñîâîãî ïðàâà ïîñòîÿííî èçìåíÿåòñÿ. Ïîÿâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèèé è ïàðà-
ôèñêàëüíûõ ñáîðîâ çàñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî èñêàòü íîâûå ïîäõîäû ê ðåãóëèðîâàíèþ
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, èìå-
þùóþ ðÿä ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò ñâîåãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ÃÊ ÐÔ íå óïîìèíàåò î ãîñêîðïîðàöèè, êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìå íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Îäíàêî, àíàëèçèðóÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¾Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ¿ îò 12.01.1996 7-ÔÇ, ñëåäóåò âûäåëèòü ðÿä ïðèçíàêîâ, ïðèñóùèõ êàæäîé
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè. Ââèäó ðàñïëûâ÷àòîñòè ôîðìóëèðîâêè, íå ñóùåñòâóåò íè-
êàêèõ ïðèíöèïèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ îãðàíè÷åíèé íà öåëè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé, êðîìå îãðàíè÷åíèé, ïîäðàçóìåâàåìûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè. Èìóùåñòâî è äåíåæíûå ñðåäñòâà, ïåðåäàííûå ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîðïîðàöèè åå ó÷ðåäèòåëåì � ãîñóäàðñòâîì � ïåðåñòàþò áûòü îáúåêòîì ãîñó-
äàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. [3]. Îòñóòñòâóþò îáùèå ìåõàíèçìû îðãàíèçàöèè, ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé è âëèÿíèÿ ó÷ðåäèòåëÿ íà äåÿòåëüíîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè. Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðà-
öèé íåèçáåæíî ïîäìåíÿåòñÿ èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûì, è òåì ñàìûì ãîñóäàðñòâåííûå
êîðïîðàöèè ôàêòè÷åñêè âûâîäÿòñÿ çà ïðåäåëû ðåãóëÿðíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ïðîöå-
äóðû ôîðìèðîâàíèÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ó÷ðåäèòåëåì
îòëè÷àþòñÿ ó ðàçíûõ êîðïîðàöèé, êàê è ñèñòåìà ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; â áîëüøèíñòâå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé ðåøàþùèé ãîëîñ â ôîðìèðîâàíèè ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèé ïðèíàäëåæèò Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Ýòî ñîçäàåò ñòèìóëû ê ïîïûòêàì
ìàíèïóëèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèì ïðîöåññîì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé.
[4] Ñîçäàíèå òàêèõ ãîñêîðïîðàöèé, êàê ¾Îëèìïñòðîé¿, ¾Ðîñòåõíîëîãèè¿, ¾Ðîñàòîì¿,
¾Ôîíä ñîäåéñòâèÿ ðåôîðìèðîâàíèþÆÊÕ¿ îòâå÷àåò íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ òåõ ñôåð
ýêîíîìèêè, ðàçâèòèå êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåò äëÿ ñåáÿ ïðèîðèòåòíûì. Áþäæåò è
óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ íå ñïîñîáíû ñïðàâèòüñÿ ñ òàêîé ôèíàíñîâîé íàãðóçêîé. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ êàê ðàç è ïîçâîëÿåò êîíöåíòðèðîâàòü äëÿ ðàçâèòèÿ èíâåñòè-
öèîííûõ ïðîåêòîâ ñàìûå ðàçëè÷íûå âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Â êà÷åñòâå îáúåêòà
ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè âûñòóïàþò â ñëó÷à-
ÿõ íàäåëåíèÿ èõ ãîñóäàðñòâîì ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, ïîñêîëüêó âñå ãîñêîðïîðàöèè
ïîëó÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà; êàê íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè, ãîñêîðïîðàöèè âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, åñëè
ýòî îòâå÷àåò èõ öåëÿì äåÿòåëüíîñòè; êàê ñóáúåêòû ôèíàíñîâîãî ïðàâà, ãîñêîðïîðàöèè
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îñóùåñòâëÿåò óïëàòó íàëîãîâ â áþäæåò, ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäó íèìè è ãîñóäàðñòâîì
ôîðìèðóþòñÿ íàëîãîâûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Ïðîèëëþñòðèðîâàòü ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ôèíàíñîâîãî ïðàâà ìîæíî, åñëè îáðà-
òèòüñÿ ê òàêîìó ÿâëåíèþ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êàê ïàðàôèñêàëèòåò,
èëè ïàðàôèñêàëüíûé ñáîð. Ñàìî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óêàçûâàåò åãî â ñèñòå-
ìå íàëîãîâ è ñáîðîâ â ÐÔ. Ïîä ïàðàôèñêàëèòåòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ñáîð, âçèìàåìûé
íà òåõ æå óñëîâèÿõ, ÷òî è íàëîã, íî óñòàíîâëåííûé â ýêîíîìè÷åñêèõ èëè ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñàõ â ïîëüçó þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî èëè ÷àñòíîãî ïðàâà, íå ÿâëÿþùèõñÿ
öåíòðàëüíûìè èëè ìåñòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûìè
ó÷ðåæäåíèÿìè. [2] Ïàðàôèñêàëèòåò îáúåäèíÿåò ñ íàëîãîì òî, ÷òî îí èìååò ïðèíóäè-
òåëüíûé õàðàêòåð âçèìàíèÿ, ÷òî è íàëîã, íî, â îòëè÷èå îò íàëîãà, ïàðàôèñêàëèòåò íå
âçèìàåòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé. Ïàðàôèñêàëèòåò èìååò ÷¼òêî î÷åð÷åííóþ öåëü ýêîíîìè÷åñêîãî èëè
ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ïîÿñíåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òðåòåéñêèå ñáîðû, êîòî-
ðûå óïëà÷èâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÔÇ ¾Î òðåòåéñêèõ ñóäàõ â ÐÔ¿. Äåÿòåëüíîñòü ýòèõ
ñóäîâ íàõîäèòñÿ â ðóñëå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò àëüòåðíàòèâíîå
ðàçðåøåíèå ñïîðîâ. Ýòè ñáîðû â áþäæåò íå ïîñòóïàþò, íî èìåþò ÷¼òêóþ öåëü èñïîëü-
çîâàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, èõ ìîæíî îòíåñòè ê ïàðàôèñêàëüíûì ñáîðàì. Ïî ìíåíèþ Ïîëÿ
ìàðè Ãîäìå, ôðàíöóçñêîãî ïðàâîâåäà, äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïàðàôèñêàëèòåòà íå îáÿçàòåëü-
íî èçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíà, äîñòàòî÷íî àêòà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
[1] Íà ìîé âçãëÿä, ýòî íåðàçóìíî, ïî êðàéíåé ìåðå, â óñëîâèÿõ Ðîññèéñêîé ïðàâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû äåéñòâóþò íà âñåé òåððèòîðèè
ÐÔ. Óñòàíîâëåíèå â íèõ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàëîãà îòâå÷àåò ïðèíöèïó åäèíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïîêà ñóùåñòâóåò ãîñóäàðñòâî, áóäóò ñóùåñòâîâàòü ïîòðåáíîñòè
â îáÿçàòåëüíûõ è áåçâîçìåçäíûõ ïëàòåæàõ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ ëþáîãî ðàñõîäà, ïðåäñòàâëÿþùåãî îáùèé èíòåðåñ, ñëåäîâàòåëüíî, áóäóò ñóùåñòâî-
âàòü è íàëîãè. Âçèìàíèå ïàðàôèñêàëèòåòà æå èìååò ÷¼òêèé öåëåâîé è, êàê ïðàâèëî,
âðåìåííûé õàðàêòåð, à çàòåì ìîæåò òðàíñôîðìèðîâàòüñÿ â íàëîã èëè íåíàëîãîâûé
ïëàò¼æ. Çíà÷èò, äëÿ åãî óñòàíîâëåíèÿ äîñòàòî÷íî àêòà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.
Íàïðèìåð, êàê ïàðàôèñêàëüíûé ñáîð äî 2004 ãîäà â Ðîññèè ñóùåñòâîâàëà ïëàòà çà ðå-
ãèñòðàöèþ è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè î çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðàâàõ íà íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì. Çàòåì ýòà ïëàòà áûëà òðàíñôîðìèðîâàíà â ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîøëèíó çà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ
íèì, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 333.33 ÍÊ ÐÔ. Ïîêà ìû âèäèì, ÷òî ïàðàôèñêàëèòåòû â Ðîñ-
ñèè óñòàíàâëèâàþòñÿ è äåéñòâóþò íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íî ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïî ìîåìó ìíåíèþ, ïîíÿòèå ïàðàôèñêàëèòåòîâ äîëæíî áûòü çàôèêñè-
ðîâàíî â Íàëîãîâîì êîäåêñå, âîçìîæíîñòü è óñëîâèÿ èõ ââåäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ èõ øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííîé Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ñåãîäíÿ ïðåäìåò ôèíàíñîâîãî ïðàâà âåñüìà øèðîê. Â óñëîâèÿõ ïî-
ñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îí ïîäâåðãàåòñÿ ðàñøèðåíèþ, òî åñòü
ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ñèñòåìû îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå ôèíàíñîâîé äåÿòåëü-
íîñòè ãîñóäàðñòâà. È çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ � âîâðåìÿ óñïåòü è ïðåäëîæèòü äåéñòâåííûå
ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ëèòåðàòóðà
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