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Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 2 ÔÇ îò 22 èþëÿ 2005 ã. 116-ÔÇ ¾Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çî-
íàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè¿ [1] îñîáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ çîíà (ÎÝÇ) � ýòî îïðåäåëÿåìàÿ
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ÷àñòü òåððèòîðèè Ðîññèè, íà êîòîðîé äåéñòâóåò îñîáûé ðåæèì îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì ðåæèìîì
ÎÝÇ ïîíèìàåòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû è ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ôèíàíñîâ, ïî èõ
àêêóìóëÿöèè, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ â îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ, êîòîðûé
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå êîìïëåêñà ñòèìóëèðóþùèõ ñðåäñòâ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èí-
òåðåñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, äåéñòâóþùèõ íà óêàçàííîé òåððèòîðèè.

Àíàëèç ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñèñòåìó ôèíàíñîâî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ
âåäåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ÎÝÇ: 1) ïðåäîñòàâëåíèå ðåçèäåíòàì íàëîãîâûõ,
òàìîæåííûõ ëüãîò; 2) ñïåöèàëüíûé ëüãîòíûé ñóáñèäèàðíûé ðåæèì, âûðàæàþùèéñÿ,
íàïðèìåð, â îñâîáîæäåíèè îò ïëàòû çà ýëåêòðîýíåðãèþ, ñíèæåíèè àðåíäíîé ïëàòû; 3)
îñîáûå ãàðàíòèè, íàïðèìåð, îò íåáëàãîïðèÿòíîãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëî-
ãàõ è ñáîðàõ (ñò.38 ÔÇ) [1]; 4) áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ íà áþäæåòíûå èíâåñòèöèè â
îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ñò. 79 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
ÐÔ); òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì çàêîíà îá ÎÝÇ ãîñóäàðñòâî áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâî
ñîçäàòü èíôðàñòðóêòóðó ÎÝÇ: èíæåíåðíóþ, òðàíñïîðòíóþ è ñîöèàëüíóþ; 5) ëîÿëüíîå
âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è îòñóòñòâèå âàëþòíûõ îãðàíè÷åíèé; 6) ëüãîòíûé ðåæèì
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàí-
íûì ó÷àñòèåì; 7) îñîáåííîñòè óïëàòû ñòðàõîâûõ âçíîñîâ.

Êàê îòìå÷àþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ðàçâèòèå ÎÝÇ ìîæåò ýôôåêòèâíî ðåàëèçî-
âûâàòüñÿ, òîëüêî åñëè îíî áóäåò ïîäêðåïëåíî ñîîòâåòñòâóþùèì ôèíàíñèðîâàíèåì. Â
öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïðîåêòû ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûìè ôèíàíñîâûìè
ñòðóêòóðàìè: ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû, áàíêè, âåí÷óðíîå èíâåñòèðîâàíèå [5], à òàêæå
ðàçðàáàòûâàåòñÿ ëüãîòíàÿ ïðîöåäóðà äëÿ âûäåëåíèÿ ñðåäñòâ ðåçèäåíòàì ÎÝÇ, â òîì
÷èñëå áàíêàìè è ïðè ïîëó÷åíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êðåäèòîâ.

Îñíîâíûå ïðîáëåìàìè, â ðàìêàõ êîòîðûõ íàì âèäèòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåãî ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ÎÝÇ ÐÔ,
îñòàþòñÿ:

• íåñòàáèëüíîñòü è íåòî÷íîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ðû-
÷àãè ñòèìóëèðîâàíèÿ, ëüãîò è óïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî âîçäåéñòâèÿ;

• íàëè÷èå ñóùåñòâåííûõ ðàçëè÷èé ìåæäó òåîðåòè÷åñêîé, ïðèíöèïèàëüíîé ñõåìîé
è ðåàëüíî ñîçäàííûìè è äåéñòâóþùèìè ìåõàíèçìàìè;
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• îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ÎÝÇ, è êàê
ñëåäñòâèå, îòñóòñòâèå äîëæíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ ÎÝÇ.

Äëÿ äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ ÎÝÇ áûëî çàÿâëåíî î ïðåäîñòàâëåíèè èìè ôèíàíñîâîé
îò÷åòíîñòè ïî ìèðîâûì, íî óïðîùåííûì ñòàíäàðòàì. Îäíàêî òðåáîâàíèÿ ïî âåäåíèþ
áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà, ïðàâèëàì àóäèòà, ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷à-
þòñÿ â ðåãèîíàõ. Ïîýòîìó äàííûé ñòèìóë íóæäàåòñÿ â êîððåêòèðîâêå.

Ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîíòðîëèðóþùèõ è óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ ÷àñòî ñòà-
íîâèòñÿ ëèøü ñïîñîáîì óõîäà îò íàëîãîâ è íå ñïîñîáñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòèöèé, à
ëèøü ïåðåðàñïðåäåëÿåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â ïîëüçó óæå çàðåêîìåíäîâàííûõ è êðóï-
íûõ ïðåäïðèÿòèé, ñ íåæåëàíèåì ñîòðóäíè÷àòü ñ ìîëîäûìè ãðóïïàìè. Âî èçáåæàíèå
ïîäîáíîãî ñëåäóåò çàêðåïèòü êàê îäíó èç ìåð â îáëàñòè ôèíàíñèðîâàíèÿ ðåçèäåíòîâ
ÎÝÇ ïîëîæåíèå î ïðåäîñòàâëåíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè ëüãîò íà èõ ïîëó÷åíèå òîëü-
êî ïîä ðåàëüíûå è íîâûå èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû, â ïåðâóþ î÷åðåäü äëÿ ðåçèäåíòîâ,
êîòîðûå òîëüêî íà÷èíàþò ñâîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé îïûò.

Äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ðàçâèòèþ ÎÝÇ
áûë ñîçäàí íàáëþäàòåëüíûé ñîâåò [3]. Â ôóíêöèîíàëüíûå îáÿçàííîñòè ñîâåòà âõîäÿò
êîíòðîëü çà âûïîëíåíèåì ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè ÎÝÇ, çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûäåëÿåìûõ íà îáóñòðîéñòâî òåððèòîðèè ÎÝÇ. Îäíàêî íà
ïðàêòèêå óæå íå ðàç âîçíèêàëè ñïîðû î íåöåëåâîì èñïîëüçîâàíèè ïîëó÷åííûõ äåíåæ-
íûõ ðåñóðñîâ. Ðåøåíèå ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè âèäèòñÿ â ñîçäàíèè ñòðîãîé è îòëàæåí-
íîé ïðîöåäóðå êîíòðîëÿ íàáëþäàòåëüíûì ñîâåòîì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü
îðãàíà íå äîïóñêàëà äóáëèðîâàíèÿ ôóíêöèé, çàòÿãèâàíèÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è èíûõ
áàðüåðîâ.

×òî êàñàåòñÿ êîñâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ èç äåíåæíûõ ôîíäîâ ãîñóäàðñòâà, ïî îò-
íîøåíèþ ê ÎÝÇ ÷àùå âñåãî ãîâîðÿò î âåí÷óðíîì èíâåñòèðîâàíèè êàê î âèäå ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà. Åãî ïðàâîâîå ïîëå óæå ðåãóëèðóåòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
çàêîíîäàòåëüñòâîì îá èíâåñòèöèîííûõ ôîíäàõ [4], ïîýòîìó ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà î âåí÷óðíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ýêñïåðòîâ íåöåëåñîîáðàçíî, îäíàêî
íåîáõîäèìî â ðàìêàõ çàêîíà îá ÎÝÇ äîáàâèòü ïîëîæåíèÿ î âåí÷óðíîì èíâåñòèðîâàíèè,
èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè äåÿòåëüíîñòè ÎÝÇ. Òåì áîëåå, ÷òî Ðîññèéñêàÿ âåí÷óðíàÿ êîìïà-
íèÿ, òàêæå êàê è Ôîíä ïîääåðæêè IT-òåõíîëîãèé è Ðîññèéñêèé èíâåñòèöèîííûé ôîíä
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ïðèíàäëåæàò ãîñóäàðñòâó. Òî åñòü â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ïðÿìûìè ïîòðåáèòåëÿìè âåí÷óðíîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü ðå-
çèäåíòû ÎÝÇ, ñóùåñòâóåò ïîòðåáíîñòü îòëàäèòü ìåõàíèçì èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åðåç
çàêîíîäàòåëüñòâî îá ÎÝÇ, à òàêæå ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì
ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ îòñðî÷åê âåí÷óðíûì êîìïàíèÿì, êîòîðûå âåäóò ñîâìåñòíóþ
äåÿòåëüíîñòü ñ ïðåäïðèÿòèÿìè-ðåçèäåíòàìè ÎÝÇ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ÎÝÇ ÐÔ, ñâÿçàííîãî
ñ óñòàíîâëåíèåì ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ,
íîâûõ óñëîâèé îðãàíèçàöèè è êîíòðîëÿ íåâîçìîæíà áåç êîìïëåêñíîãî óðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ïðîáëåì è óëó÷øåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé è ôèíàíñîâîé ñôåðû.

Ëèòåðàòóðà
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