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Âîïðîñ ïðàâîâîé ïðèðîäû ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè êàê è âñåé
ñèñòåìû ïëàòåæåé ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè, óñòàíîâëåííîé â ñò. 39 Çàêîíà ÐÔ îò 21
ôåâðàëÿ 1992 ã. 2395-1 ¾Î íåäðàõ¿ [1] (äàëåå � Çàêîí ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿), äî ñèõ ïîð
îñòàåòñÿ íåðåøåííûì.

Ñóùíîñòíûé àíàëèç ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè âçèìàíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëü-
çîâàíèå íåäðàìè ïîêàçàë, ÷òî ïëàòåæè ýòè ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå òÿãîòåþò ê íà-
ëîãàì. Ïðàâîâóþ îñíîâó âçèìàíèÿ ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ñî-
ñòàâëÿþò ïîìèìî Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿ (ñò. 43), ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è
ïðèêàçîâ Ìèíïðèðîäû Ðîññèè, òàêæå èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íàëîãîâûõ îðãà-
íîâ. Íàïðèìåð, ôîðìà ðàñ÷åòà ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè è ïîðÿäîê
åå çàïîëíåíèÿ, óòâåðæäåííàÿ Ïðèêàçîì ÌÍÑ ÐÔ îò 11 ôåâðàëÿ 2004 ã. ÁÃ-3-21/98@
[2].

Ðåãóëÿðíûì ïëàòåæàì çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïðèñóùè
âñå ïðèçíàêè íàëîãîâîãî ïëàòåæà, ïðåäóñìîòðåííûå ï. 1 ñò. 8 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ
(äàëåå - ÍÊ ÐÔ), â ÷àñòíîñòè:

- ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè ïëàòåæàìè â ñèëó îáÿçàííîñòè ïî
èõ óïëàòå, óñòàíîâëåííîé çàêîíîì; áîëåå òîãî, îáÿçàííîñòü ïî èõ óïëàòå ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé (ñò. 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);

- ðåãóëÿðíûé ïëàòåæ èíäèâèäóàëüíî áåçâîçìåçäåí, òàê êàê óïëàòà åãî ñòðîãî þðè-
äè÷åñêè íå ïðèâîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ ó ãîñóäàðñòâà êîððåñïîíäèðóþùåé îáÿçàííîñòè
ëèáî âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà îêàçàòü â ïîëüçó ïëàòåëüùèêà êàêóþ-ëèáî óñëóãó èëè
ñîâåðøèòü èíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ (ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì íåäð
óæå ïðåäîñòàâëåíî);

- ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè ïî àíàëîãèè ñ íàëîãàìè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äåíåæíóþ ôîðìó
îò÷óæäåíèÿ ïðèíàäëåæàùèõ íåäðîïîëüçîâàòåëåì (íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè) äåíåæíûõ
ñðåäñòâ;

- ðåãóëÿðíûå ïëàòåæè óïëà÷èâàþòñÿ â öåëÿõ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, òàê êàê çà÷èñëÿþòñÿ â ôåäåðàëüíûå,
ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå áþäæåòû â ñîîòâåòñòâèè ñ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Áîëåå òîãî, íà îñíîâå ïîëîæåíèé ñò. 43 Çàêîíà ÐÔ ¾Î íåäðàõ¿, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè, òåîðå-
òè÷åñêè âîçìîæíî îïðåäåëèòü è ñôîðìóëèðîâàòü ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ ðåãóëÿðíûìè
ïëàòåæàìè ïî àíàëîãèè ñ ýëåìåíòàìè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûìè â ñò. 17
ÍÊ ÐÔ.

Êðîìå òîãî, àäìèíèñòðàòîðîì ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå íåäðàìè ÿâëÿ-
åòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñèñòåìíûì àíàëèçîì ïîëî-
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æåíèé áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûì ïëàòåæè ýòè îòíåñåíû ê íàëîãîâûì
äîõîäàì áþäæåòà [3].

Â ñò. 30 ÍÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàíî íà òî, ÷òî íàëîãîâûå îðãàíû îñóùåñòâëÿþò â òîì
÷èñëå êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ èñ÷èñëåíèÿ, ïîëíîòîé è ñâîåâðåìåííîñòüþ óïëàòû
(ïåðå÷èñëåíèÿ) â áþäæåòíóþ ñèñòåìó ÐÔ èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â ñëó÷àÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ.

Îäíàêî öåëè êàìåðàëüíîé è âûåçäíîé íàëîãîâûõ ïðîâåðîê ñîãëàñíî ñò. 87 ÍÊ ÐÔ
îãðàíè÷åíû êîíòðîëåì çà ñîáëþäåíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïëàòåëüùèêîì ñáîðîâ
èëè íàëîãîâûì àãåíòîì òîëüêî çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ (çàêîíîäàòåëüñòâî
îá èíûõ îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæàõ íå óïîìèíàåòñÿ).

Ïðè âûÿâëåíèè íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà î íåäðàõ íàëîãîâûå îðãàíû íå óïîë-
íîìî÷åíû ïðèìåíÿòü ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ãëàâîé 16 ÍÊ ÐÔ è ñòà-
òüÿìè 15.5, 15.6 ÊîÀÏ ÐÔ.

Îðãàí, ïðåäîñòàâèâøèé ëèöåíçèþ, â ëèöå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî íåäðîïîëü-
çîâàíèþ (Ðîñíåäðà), ìîæåò ïðèìåíèòü ñïåöèàëüíóþ ìåðó îòâåòñòâåííîñòè â âèäå äî-
ñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè çà íàðóøåíèå ïîëüçîâàòåëåì íåäð
ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé ëèöåíçèè, âêëþ÷àÿ íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ïëàòå-
æåé ïðè ïîëüçîâàíèè íåäðàìè. Îäíàêî îòâåòñòâåííîñòü ýòà, â îòëè÷èå îò íàëîãîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé, íî ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà Ðîñíåäðàìè ñ
ñîáëþäåíèåì ïðîöåäóðû, óñòàíîâëåííîé çàêîíîäàòåëüñòâîì î íåäðàõ, ñ ó÷åòîì âñåé ñî-
âîêóïíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâåäøèõ ê íàðóøåíèþ óñëîâèé ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè, à
òàêæå ñ ó÷åòîì óùåðáà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé áóäåò ïðè÷èíåí â ñëó÷àå äîñðî÷íîãî ïðå-
êðàùåíèÿ ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ íåäðàìè.

Òàêèì îáðàçîì, ñïåöèôè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé çà ïîëüçîâàíèå
íåäðàìè, ðàçãðàíè÷èâàþùèìè èõ ñ íàëîãàìè è ñáîðàìè ïî ÍÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþ-
ùèå:

- îáÿçàííîñòü ïî âíåñåíèþ è ïîðÿäîê èñ÷èñëåíèÿ è óïëàòû óñòàíîâëåíû çà ïðåäåëà-
ìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

- ïðè èñ÷èñëåíèè ó÷èòûâàþòñÿ êîíêðåòíûå óñëîâèÿ íåäðîïîëüçîâàíèÿ ñ ó÷åòîì
ãåîëîãî-ãåîãðàôè÷åñêèõ êðèòåðèåâ îáîñíîâàíèÿ êîíêðåòíûõ ñòàâîê; ðàçìåðû ðåãóëÿð-
íûõ ïëàòåæåé óñòàíàâëèâàþòñÿ â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ýòàïàìè è ñòàäèÿìè ãåîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà. Â èòîãå êîíêðåòíûå ñòàâêè ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé ìîãóò áûòü ïîä-
ñ÷èòàíû òîëüêî ñïåöèàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì ôîíäîì íåäð â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè Ìèíïðèðîäû Ðîññèè [4];

- âçèìàíèå ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà óäîâëåòâîðåíèå ôèñêàëü-
íîãî èíòåðåñà ãîñóäàðñòâà, íî è íà óäîâëåòâîðåíèå çàäà÷ êîìïëåêñíîãî ðàöèîíàëüíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû íåäð â èíòåðåñàõ íûíåøíåãî è áóäóùèõ ïîêîëåíèé íàðîäîâ
Ðîññèè.

Íà íàø âçãëÿä, ýëåìåíòû îáëîæåíèÿ ðåãóëÿðíûìè ïëàòåæàìè çà ïîëüçîâàíèå íåäðà-
ìè íóæäàþòñÿ â áîëåå äåòàëüíîé è ÷åòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè íóæäàåòñÿ òàêæå âîïðîñ ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó Ðîñíåäðàìè, Ðîñïðèðîäíàäçîðîì è ÔÍÑ Ðîññèè ïî êîíòðîëþ çà èñ÷èñëåíèåì è
óïëàòîé ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé, à òàêæå ïðèâëå÷åíèþ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè ïî óïëàòå ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé. Óêàçàííûå âîïðîñû äî
ñèõ ïîð íåîäíîçíà÷íî òîëêóþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, ïåðåõîäÿ â ïðåäìåò ñóäåáíûõ
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ðàçáèðàòåëüñòâ.
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