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Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðàâîâûõ ìåð, çàïëàíèðîâàííûõ ê ðåàëèçàöèè â 2010 � 2012 ãî-
äàõ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé,
íàïðàâëåíî íà ñíèæåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ (Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 èþíÿ 2010 ã. 1101-ð ¾Îá óòâåðæäåíèè Ïðîãðàììû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ íà ïåðè-
îä äî 2012 ãîäà¿). Èìåííî âñëåäñòâèå íåîáõîäèìîñòè ñáåðåæåíèÿ ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ
ïðîáëåìà èõ ýêîíîìèè ïðèîáðåòàåò îñîáóþ îñòðîòó â êðèçèñíûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ôè-
íàíñîâîé ñèñòåìû. Ïðîáëåìà ýêîíîìèè ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ èññëåäîâàëàñü åùå â òðóäàõ
äîðåâîëþöèîííîãî ïåðèîäà ðàçâèòèÿ íàóêè ôèíàíñîâîãî ïðàâà. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèë èäåþ ýêîíîìèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ [5]. Í.È. Òóðãåíåâ
ðàçâèâàë èäåþ ñáåðåæåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ ïóò¼ì ñîêðàùåíèÿ èçäåðæåê [7]. Ïðîô.
Â.À. Ëåáåäåâ óêàçûâàë íà íåîáõîäèìîñòü ñáåðåæåíèÿ êàçíû, íî êðèòèêîâàë ñòðåìëå-
íèå ê èçëèøíåé áåðåæëèâîñòè ïðè ðàñõîäîâàíèè ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ [1]. Ïðîô. È.Ò.
Òàðàñîâ óêàçûâàë íà ñâÿçü ýêîíîìèè ðàñõîäîâ ñ èõ ¾ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ¿ [8]. Èäåþ
áåðåæëèâîñòè ñðåäñòâ ðàçâèâàë È.Õ. Îçåðîâ, óêàçûâàÿ íà êðàéíþþ íåýêîíîìíîñòü ïóá-
ëè÷íûõ ðàñõîäîâ â XIX � íà÷àëå XX âåêà [2, 3]. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ íàóêè
ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïðîô. Å.À. Ðîâèíñêèé íàçûâàë ¾ýêîíîìíîå è ðàñ÷¼òëèâîå âåäåíèå
õîçÿéñòâà¿ îäíèì èç ïðèíöèïîâ, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ ïðîâåðÿåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ [6]. Ïðîô. Ì.È. Ïèñêîòèí óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü òî÷íîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ ïðîåêòèðîâîê ïðè îñóùåñòâëåíèè ôèíàíñîâîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ [4].

Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ýêîíîìíîñòü, íàðÿäó ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ ê ñîáëþäåíèþ ó÷àñòíèêàìè áþäæåò-
íîãî ïðîöåññà ïðè ñîñòàâëåíèè è èñïîëíåíèè áþäæåòîâ. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü äåëàåò
àêöåíò íà êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîíå ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè: ó÷àñòíèêè áþäæåòíîãî
ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ èì áþäæåòíûõ ïîëíîìî÷èé äîëæíû èñõîäèòü èç
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ çàäàííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì íàèìåíüøåãî îáú-
åìà ñðåäñòâ èëè äîñòèæåíèÿ íàèëó÷øåãî ðåçóëüòàòà ñ èñïîëüçîâàíèåì îïðåäåëåííîãî
áþäæåòîì îáúåìà ñðåäñòâ (ñò. 34 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ). Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îáðà-
òèòü âíèìàíèå íà âåñüìà ïîêàçàòåëüíóþ ôîðìóëèðîâêó ÷. 3 ñò. 217 Áþäæåòíîãî êîäåêñà
ÐÔ î òîì, ÷òî â ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ìîãóò áûòü âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ðåøåíèÿìè ðóêîâîäèòåëÿ ôèíàíñîâîãî îðãàíà (ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûì âíåáþäæåòíûì ôîíäîì) áåç âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí (ðåøåíèå) î
áþäæåòå â òîì ÷èñëå ¾â ñëó÷àå óâåëè÷åíèÿ áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé ïî îòäåëüíûì
ðàçäåëàì, ïîäðàçäåëàì, öåëåâûì ñòàòüÿì è âèäàì ðàñõîäîâ áþäæåòà çà ñ÷åò ýêîíîìèè
ïî èñïîëüçîâàíèþ â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé íà îêàçàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) óñëóã¿. Òàêèì îáðàçîì, îäíèì èç îñíîâàíèé âíå-
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ñåíèÿ èçìåíåíèé â ñâîäíóþ áþäæåòíóþ ðîñïèñü ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèÿ (íåèñïîëüçîâàíèå
áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé â òåêóùåì ôèíàíñîâîì ãîäó).

Ñëåäóåò ïðèâåñòè äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàïðàâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñíèæåíèå ðàçìåðà ðàñõîäóåìûõ
ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ. Â ñèëó ï. 18 è 24 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 ñåí-
òÿáðÿ 2009 ãîäà 722 ¾Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë îöåíêè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â êîíêóðñå íà
ïðàâî çàêëþ÷èòü ãîñóäàðñòâåííûé èëè ìóíèöèïàëüíûé êîíòðàêò íà ïîñòàâêè òîâàðîâ,
âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿,
ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà 94-ÔÇ ¾Î ðàç-
ìåùåíèè çàêàçîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä¿, ïðèìåíÿåòñÿ ïîäõîä, ïðè êîòîðîì ôèíàíñèðîâàíèå
äîëæíî äîñòèãàòü óñòàíîâëåííîãî íàèëó÷øåãî ïðàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ïðè ðàñõîäî-
âàíèè íàèìåíüøåãî êîëè÷åñòâà ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ.

Â øèðîêîì ñìûñëå ýêîíîìíîå ðàñõîäîâàíèå ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ èìååò ñëåäóþùèå
áþäæåòíî-ïðàâîâûå ñòîðîíû: îðèåíòèðîâàííîñòü áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ íà ñîêðà-
ùåíèå èçäåðæåê; îðèåíòèðîâàííîñòü íà ñíèæåíèå ðàñõîäîâ è ñîêðàùåíèå èçäåðæåê íå
äîëæíà ïðèâîäèòü ê íåäîñòèæåíèþ èëè íåïîëíîìó äîñòèæåíèþ óñòàíîâëåííîãî ðåçóëü-
òàòà (ñóáúåêòû áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû îáëàäàòü ïîëíîé è äîñòîâåðíîé èí-
ôîðìàöèåé, â òîì ÷èñëå î ðàçìåðå ñðåäñòâ, äîñòàòî÷íîì äëÿ ðåøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ
öåëåé è çàäà÷); ó÷åò ñóáúåêòàìè áþäæåòíîãî ïëàíèðîâàíèÿ âîçìîæíîñòåé ïðèâëå÷åíèÿ
ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ äëÿ ðåøåíèÿ ïóáëè÷íûõ çàäà÷ íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðî-
âàíèÿ è ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå; ïðèíÿòèå
è (èëè) èñïîëíåíèå áþäæåòíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïîëó÷àòåëÿìè ñðåäñòâ áþäæåòà ñ ìàêñè-
ìàëüíûì ñíèæåíèåì èçäåðæåê (â òîì ÷èñëå ñ ïåðåäà÷åé íåñâîéñòâåííûõ ïóáëè÷íûì
ó÷ðåæäåíèÿì ôóíêöèé èíûì ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíèçàöèÿì); íàïðàâëåíèå íåèç-
ðàñõîäîâàííûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îñòàòêîâ ñðåäñòâ) íà ðåøåíèå çàäà÷, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì.

***
Ïîä ýêîíîìíîñòüþ ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ ìîæíî ïîíèìàòü îäèí èç ïðàâîâûõ ïðè-

çíàêîâ ýôôåêòèâíîñòè ïóáëè÷íûõ ðàñõîäîâ, õàðàêòåðèçóþùèé ñòåïåíü ñíèæåíèÿ èç-
äåðæåê ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè (ìóíèöèïàëüíûìè) îðãàíàìè äåéñòâèé,
íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå öåëè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ýêîíîìíîñòü
ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ âàæíà äëÿ ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ,
÷òî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ è â èòîãå �
ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ.
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