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Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà 404-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ"â ÓÏÊ ÐÔ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñóùåñòâåííî ðàñ-
øèðÿþùèå ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ýòè èçìåíåíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ äîñòàòî÷íî ëîãè÷íû è îáîñíîâàííû. Åùå
ïðè ñóùåñòâîâàíèè Ñëåäñòâåííîãî Êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå, À.À. Ïåòóõîâñêèé ïî-
ëàãàë, ÷òî íåîáîñíîâàííîå ëèøåíèå ïðîêóðîðà áîëüøèíñòâà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî
íàäçîðó çà ñëåäñòâèåì è èìåííî òîãäà, êîãäà ñëåäñòâåííûé àïïàðàò ïîëíîñòüþ âûâåäåí
èç ïîä÷èíåíèÿ ïðîêóðîðîâ è èõ íàäçîð ìîæåò ñòàòü îáúåêòèâíûì. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó
çà äîçíàíèåì ìîæíî îñóùåñòâëÿòü äåéñòâåííûé ïðîêóðîðñêèé íàäçîð è íåëüçÿ ýòîãî
äåëàòü, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñëåäîâàòåëÿõ. Êàê äîçíàíèå, òàê è ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
ÿâëÿþòñÿ âèäàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è ýòî ðàññëåäîâàíèå ïðîâîäèòñÿ â
îäèíàêîâîì ïðîöåññóàëüíîì ðåæèìå.[1]

Òàê æå íà íàø âçãëÿä íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ïðîêóðîðà, è çàêðåïèòü çà
íèì îáÿçàííîñòü óòâåðæäàòü èëè íå óòâåðæäàòü ïîñòàíîâëåíèå ñëåäîâàòåëÿ, à íå òîëüêî
äîçíàâàòåëÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó. Â ïåðâóþ î÷åðåäü òàêîå,
¾íîâîââåäåíèå¿ õîðîøî îòðàçèòñÿ íà èíòåðåñàõ ïîòåðïåâøåãî.

Åùå îäíè î÷åíü âàæíîé âîïðîñ, êîòîðûé òîæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü ýòî ñïîñîá ðåøå-
íèÿ ñïîðîâ ìåæäó ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì. (÷.6 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ) Òåïåðü ñëåäîâàòåëü
ñ ñîãëàñèÿ ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, äåéñòâèòåëüíî ìîæåò ïîñïîðèòü
ñ ïðîêóðîðîì, õîòÿ, ¾ïîñëåäíåå ñëîâî¿ âñå òàêè îñòàíåòñÿ çà Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì
ÐÔ.

Äàííàÿ íîðìà çàêîíà âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî èíòåðåñíî, íî äóìàåòñÿ, ÷òî îíà íå îò-
ðàæàåò òðåáîâàíèé ðåàëèé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Äåëî â òîì, ÷òî, íå ñìîòðÿ íà ðåçóëüòàòû
ñïîðîâ ìåæäó ñëåäîâàòåëåì è ïðîêóðîðîì, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå, îá îòíîñèìîñòè è
äîïóñòèìîñòè òåõ èëè èíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ðåøàåòñÿ â ñóäå. Ãîðàçäî ïðîùå áûëî áû âñå
ñïîðû ðåøàòü ñðàçó â ñóäàõ. Ãèïîòåòè÷åñêè, äàæå åñëè Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð ïðèçíà-
åò, ÷òî äåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ áûëè çàêîííûìè, ñóä ìîæåò ðåøèòü èíà÷å. Íî õóæå âñåãî
òî, ÷òî ðåøåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà îêîí÷àòåëüíî, à çíà÷èò, âîçìîæíî âîçíèêíî-
âåíèå ñèòóàöèè, êîãäà ôàêòè÷åñêè çàêîííî ñîáðàííûå ñëåäîâàòåëåì äîêàçàòåëüñòâà, íå
äîéäóò äî ñóäà. Ê ñîæàëåíèþ, îò îøèáîê íå çàñòðàõîâàí äàæå Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëèòü, ÷àñòè 2.1 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ � ¾ïî ìîòèâèðîâàí-
íîìó ïèñüìåííîìó çàïðîñó ïðîêóðîðà åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòñÿ
ñ ìàòåðèàëàìè íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîãî äåëà¿. Ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòà-
òüè äåëàåò ïðîêóðîðà íåêèì ïðîñèòåëåì, ÷òî ñòàâèò ïîä óãðîçó ðåçóëüòàòèâíîñòü òàêîãî
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çàïðîñà.
Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî ïîëíîñòüþ ñîãëàñèòñÿ ñ Áîæüåâûì Â.Ï., îòìåòèâøèì ÷òî,

¾ïî ñóùåñòâó, ñîçäàí íîâûé ñïîñîá ïðîâåðêè ïðîêóðîðîì èñïîëíåíèÿ çàêîíà ñ ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ òîãî ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî ïðåäñòîèò ïðîâåðèòü. Ýôôåê-
òèâíîñòü òàêîãî íàäçîðà âûçûâàåò âïîëíå îáîñíîâàííîå ñîìíåíèå¿[2]

Ïðîôåññîð Áåëêèí À.Ð., èçó÷àÿ äàííûé âîïðîñ, ðèñêíóë ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå
ïîïðàâêè â ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðûå ïîìîãóò èçáåæàòü íåêèõ ¾êîíôóçíûõ¿ ñèòóàöèé,
à èìåííî ï. 2.1 ñò. 37 ÓÏÊ èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

2.1. Ïî ïèñüìåííîìó òðåáîâàíèþ ïðîêóðîðà åìó äîëæíà áûòü ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè íàõîäÿùåãîñÿ â ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîãî
äåëà.[3]

×. 4 ñò. 37 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëÿåò çà ïðîêóðîðîì ïðàâî îòêàçà îò îñóùåñòâëåíèÿ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íî ñîâåðøåííî íå ïîíÿòíî â êàêîé ìîìåíò îí ìîæåò ýòî ïðàâî
ðåàëèçîâàòü. Âåðîÿòíî çàêîíîäàòåëü èìååò â âèäó ìîìåíò îòêàçà îò óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ â ñóäå, â òîì ÷èñëå è íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëóøàíèè. Òîãäà ïî÷åìó áû íå
ïîçâîëèòü ïðîêóðîðó ðåàëèçîâàòü ýòî ïðàâî ïðè ðàññìîòðåíèè îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ-
÷åíèÿ, òåì áîëåå ÷òî ñëåäîâàòåëü ìîæåò îáæàëîâàòü äàííîå ðåøåíèå âûøåñòîÿùåìó
ïðîêóðîðó (ï. 4 ÷. 2 ñò. 221 ÓÏÊ ÐÔ)

Ïðåäïðèíÿòûå èçìåíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëèëè
íàì ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðè èçúÿòèè ó ïðîêóðîðà âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ
ïîëíîìî÷èé îí íå áóäåò èìåòü ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ è íàäçîðà çà ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî äåëàì, ïî êîòîðûì ðàññëåäî-
âàíèå ïðîèçâîäèòñÿ â ôîðìå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. È ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà 404-ÔÇ "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ"ýòà ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà.
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